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SREDSTVO SUZBIJANJA KRIVICNIH DJELA VEZANIH ZA DROGE

SAZETAK

Da bi policija imala jasnu predstavu Sta se deSava na prostoru koji ona
Stiti, posebno vezano za ilegalni promet drogama mora bit u dodiru sa oso-
bama povezanim sa kriminalnim miljeom i aktivhostima vezanim za krivi¢-
na djela iz kataloga inkriminacija KZFBIH koja zahtjevaju upotrebu prikrive-
nog djelovanja i analitickog rada policije. Prikriveno djelovanje se uz ostalo
realizuje putem informatora, prikrivenog istrazitelja i simulirane kupovine
kao posebnih istraznih radnji. Provodenje navedenih radnji ima svoje po-
sebne sheme sa metodoloSkog aspekta.

Vedina tih aktivnosti sastoji se u tome da prikriveni istrazitelj odrzava
periodi¢ne sastanke sa ciljanim ,kontakt” osobama, izgraduje i unapreduje
medusobnu komunikaciju, sve do kupovine ili prodaje droge kada to objek-
tivna situacija nalaze. Duboko prikrivene operacije zahtijevaju djelovanje
na duZi period, posebnu obuku, permanentnu podrsku od strane agenci-
je za koju radi, izmjenu identiteta, konspirativnost i laznu legendu. Pored
prikrivenog istrazitelja ovisno o organizaciji odredene policije ukljucen je i
obavijestajni ili takticki oficir i prateca logisticka podrska. Oni nadziru i osi-
guravaju prikrivenog istrazitelja kao i njegove aktivnosti. Sve navedeno za-
htjeva sudjelovanje kompetentnih ovlastenih istraznih sluzbenika, jer nema
mjesta improvizacijama.

Kljuéne rijeci: prikriveno djelovanje, prikriveni istrazitelj, informator, si-
mulirani otkup, prateci analiticki rad.

*Doc.dr.sc. Adnan Durakovi¢, Pravni fakultet Univerziteta u Zenici.
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1. UVOD

Prikriveno policijsko djelovanje nuzan je oblik operativhe djelatnosti
koji ukljucuje povredu privatnosti i povjerenja lica, moZe ugrozavati trece
ucesnike ili otvarati moguc¢nost za zloupotrebu pravosuda, korupciju ili ¢ak
kriminalizaciju policijskog djelovanja. Jos u 17. vijeku u Parizu policijski apa-
rat je koristio prikriveno policijsko djelovanje radi otkrivanja opasnosti po
vladajucu klasu i vlastodrSce od strane politicke opozicije. Joseph Fouche
Napoleonov ministar policije koji je dao osnovne postavke o organizaciji,
funkcionisanju i svrsi policije smatrao je da za razliku od drzavne admi-
nistracije funkcija policijske organizacije i djelovanja trpi s njenim javnim
djelovanjem. Policija po njemu mora biti organ akcije, uvijek alterniran,
mocna i nepotroSiva institucija drzave.

Od tada se prikriveno djelovanje mijenja sa novim prijetnjama drustve-
no opasnim oblicima kriminaliteta (nova krivicna djela), novim vrstama
korisnika informacija koje se pribavljaju prikrivenim djelovanjem. Prikrive-
no djelovanje u pozadini ima podrSsku kompleksne policijske organizacije,
savremene tehnologije i planiranih liSenja slobode kao i brojnim drugim
radnjama. Glavni razlog koji opravdava upotrebu prikrivenih operacija je
pritisak javnosti i organa vlasti u najSirem smislu rijeci da se rijeSe slozeni
problemi vezani za kriminal, osobito organizirani.

Problemi prikrivenog djelovanja vezani su uz adekvatan izbor prikrive-
nog istrazitelja (agenta), informatora svih profila, taktiku i prirodu operacija
i pozitivhu pravnu regulativu. Sama priroda prikrivenog djelovanja, kako je
navedeno, polazi od potrebe drzave da razrijeSi sumnju u pogledu krSenja
zakona bez vidljivih vanjskih manifestacija (prikriveno djelovanje). Moral-
ne konsekvence ovakvog postupanja mogu izazvati nepovjerenje i moralnu
krizu u drustvu i de facto pretvara ih u krizu pravosuda jer i samo Koristi
prikriveno i obmanjujuce djelovanje, koje u odredbama ZKP-a brani. Sve je
ovo praceno $irim socijalnim promjenama, promjenama u funkcionisanju
drzave, promjenama u odnosu moci drZzave i prava pojedinca.

Kada su se metode prikrivenog djelovanja iz sfere politicke policije i
klasi¢nog protuobavijestajnog i obavjeStajnog djelovanja ukljucile u zonu
tzv. klasi¢nih krivi¢nih istraga, problemi pravnog reguliranja nisu bili toliko
problematic¢ni dok se na udaru nisu nasli visi socijalni slojevi i politicka elita
koje su sebi mogle da obezbijede kvalitetnu pravnu pomo¢. Uvazavajuci
slicnosti izmedu prikrivenog djelovanja obavjeStajno sigurnosnih sluzbi i
kriminalistickih policija treba naglasiti da postoje i velike razlike u pravhom
reguliranju i upotrebi informacija prikupljenih od strane ovih agencija.
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FBI je ve¢ 30-tih godina 20. vijeka stao na stajaliSte da niti jedan vladin
sluZzbenik ne smije imati dodira sa kriminalnim aktivhostima, niti dogovorom,
niti podrSkom kriminalnim aktivnostima. Kasnije dolazi do pojave striktnih
internih pravila o prikrivenom djelovaju, o odjevanju, SiSanju, a sam FBI se
do Reganovog doba Sto se tice prikrivenog djelovanja vezanog za droge
drzao podalje od svega kao i od DEA. Od 1985. godine djeluje 8 prikrivenih
agenata na predmetima vezanim uz zloupotrebu droga, a zatim se djelokrug
prosiruje i na oblast djelovanja organiziranog kriminala i korupcije.!

2. PROBLEM DROGA | PRIKRIVENOG POLICIJSKOG DJELOVANJA

U 1997. godini viSe od 250 000 amerikanaca sluzi kazne zatvora zbog
droga, a 500 000 je bilo u prilici da trazi hitnu medicinsku intervenciju iz
istih razloga. U 1996. godini 1,6 miliona amerikanaca je bilo liSeno slobode
zbog droga, od kojih 600 000 je liSeno slobode zbog heroina ili kokaina sa
namjerom da drogu prodaju ili zbog samog posjedovanja.?

U Evropi European Center for Drugs and Drugs Addiction je objavio po-
datak da izmedu 500 000 i 1000 000 gradana u Evropskoj uniji uzima heroin
redovno. U Rusiji 15% populacije ima kontakt sa drogama, a 80 000 krivi¢nih
dijela je povezano sa drogama. ?

Howard Parker daje sliku britanskog trziSta droge. ,,Istrazivanja u Britani-
jiu 1997. godini pokazala su da 51 % muskarca i 38% Zena u dobnoj granici
od 18-21 godinu je koristilo zabranjene supstance, pri ¢emu, studenti koji
ne stanuju u svojim domovima i besku¢nici nisu uzeti u uzorak. Drugo istra-
Zivanje pokazuje vezu sa drogom 6 od 10 osoba u uzorku dobne starosti do
18 godine Zivota.“

Dio mladih u britaniji oko 1,2 do 1,9 miliona rekreaciono koristi neku
od droga i time su pokrivene sve socijalne grupe. Dance club posjetitelji su
gotovo svi konzumirali kanabis, 90 posto ih je Kkoristio ecstasy , tri Cetvrtine
je koristilo LSD i amfetamine.“

Ono $§to je znacajno je to da ove osobe u pravilu nisu u direktnom kon-
taktu sa dilerima i rasturacima droge. Oni obi¢no drogu uzimaju od pri-
jatelja koji to ima kod sebe ili kupovinu obavljaju preko prijatelja i dilera.
Prijatelj od prijatelja za to uzima obi¢no dio i time postaje nejasno ko je
diler, a ko konzument.

" G. T. Marx, Undercover: Police Surveillance in America, University of California Press Berkeley and Los
Angeles, California, 1988, 5.

2 F. Humberto , Heroin, ,Stanton Publication Services Inc, 1998., 32.

3 F. Humberto , Heroin, ,Stanton Publication Services Inc, 1998., 41.

4 H. Parker, How young Britons obtain their drugs: Drug transactions at the point of consumption, lllegal drug
markets : from research to prevention policy,Crime prevention studies,Volume 11., 2000., 61.
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Ovaj lanac posrednika je i ustvari lanac za stvaranje profita za sve uce-
snike. Takvo sve ¢eS¢e angazovanje vodi tome da se postaje pravi diler. Tu
nastupaju problemi vezani za dodir sa policijom i zakonom kao i sa banda-
ma Ciji posao preuzimaju. Oko 20 posto mladih ¢e doc¢i u konflikt sa tijelima
zakona, a ostali ¢e proc¢i neopazeno u ukupnoj statistici prodaje i konzumi-
ranja droga po misljenju citiranog autora.’®

Krivicna djela vezana za droge se Cesto u literaturi oznacavaju kao Kri-
vi¢na djela bez svjedoka .

Svjedoci, odnosno specifi¢ne vrste sviedoka i ujedno Zrtava su kod Kkri-
vi¢nih djela sa drogom ¢:

- osobe koje su konzumenti droge,

- osobe koje su bile Zrtve narkomana u krvnim deliktima, deliktima nasi-
lja i deliktima protiv imovine,

- gradani koji plac¢aju cijenu povecanih troskova koje imaju policija i pra-
vosude radi progona kroz poreze i potros$nju iz budzetskih sredstava,

- cijena koju gradani placaju da bi osigurali imovinu i li¢nu sigurnost,

- troSkovi lijeCenja vezano za osobe koje su iskusile Stetna djelovanja dro-
ga i nalaze se pod tretmanom.

Treba praviti razliku postupanja organa krivi¢nog progona u slucajevima
kada je droga ve¢ stigla do konzumenta, odnosno slucajeve uli¢ne prodaje
u koju su ukljuceni svi policijski sluzbenici kako uniformisane policije u
okviru svojih redovnih aktivnosti tako i kriminalist¢ke policije na lokalnom
nivou, od postupka usmjerenog prema otkrivanju organizirane trgovine dro-
gama koje danas imaju internacionalni i globalni karakter. Kod narko kri-
minala imamo proaktivno djelovanje organa postupka u situacijama koje
obuhvataju proizvodnju i krijumcarenje droga’ za koje su klju¢ne informa-

5 H. Parker, How young Britons obtain their drugs: Drug transactions at the point of consumption, lllegal drug
markets : from research to prevention policy,Crime prevention studies,Volume 11., 2000., 69.
6 Vidi: M. D. Lyman, Practical drug enforcement , CRC Press LLC, (20022).
7 Trzite opijuma je u Afganistanu smjeSteno na galvnim rutama , dok su postrojenja za morfinsku bazu i
heroin su smjestena u blizini nelegalnih granicnih prelaza u izoliranim podrucijima u blizina farmi maka, gdje
je vlast vlade slaba i gdje se proizvodi droga sa jednostavnim postrojenjima. Neke informacije ukazuju da
laboratorije za proizvodnju heroina se nalaze na kamionima koji koriste plin za proizvodnju jednog kilogama
morfinske baze od deset kilograma opijuma. Omjer proivodnje heroina i morfinske baze je 1:1.0vakav heroin
ide preko Pakistana, Irana i Turske. Heroin Production in Afghanistan: Helmand, Nangarhar and Badakhshan,
Culture and Conflict Studies,14 April, 2009. “Prema pribliznim procenama, 75-80 tona avganistanskog he-
roina koji dospeva na rusko trziSte stize iz Avganistana preko zemalja centraine Azije. Centralnoazijski putevi
herioina presecaju granicu Avganistana sa Uzbekistanom, Turkmenijom i posebno Tadzikistanom. Najveci
deo ovog heroina (bezmalo dve trecine ili 50 tona) prenosi se preko Kazahstana u Rusiju autoputevima”, citira
iz izveStaja agencija RIA Novosti.

U usponu je, medutim, proizvodnja sintetickih droga, a teziSte je premesSteno sa razvijenih zemalja na jugo-
istocnu Aziju, gde se u velikim laboratorijama proizvode ogromne koliCine tableta metamfetamina, kristalnog
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cije koje se dobijaju od informanata i prikrivenih policijskih istrazitelja, oso-
bito kada djeluje viSe policijskih i obavjeStajnih agencije na viSem nivou
ili zajednicki sa lokalnim policijskim snagama. Najkvalitetnije informacije
vezane za krivi¢na djela u vezi sa drogama dolaze iz policijskih i obavjestaj-
nih agencija koji po razli¢itim osnovama, direktno ili indirektno dolaze do
takvih informacija.

Kada govorimo o uli¢noj prodaji droge iskristalisali su se viSe ili manje
uobicajeni modaliteti.

Modaliteti uli¢cne preprodaje droge su?:

- Primanje ,narudzbi” putem sredstava telekomunikacije ili izravhom pri-
mopredajom,

- Primopredaja u pokretu, pjeSice ili koristenjem vozila,

- Preuzimanje droge ostavljanjem na za to dogovorenim mjestima,

- Dostavljanjem droge na ku¢nu adresu,

- Dostava putem postanskih posiljki,

- Primopredaja droga tokom odrzavanja ku¢nih zabava itd.

U navedenim slucajevima pracenje situacije na ulici zahtjeva, osmatra-
nje, kvalitetno prikupljanje informacija ispitivanjem osoba liSenih slobode,
od informatora, putem prijava gradana od kojih su neki narkomani, radom
policije u zajednici itd.

meta i supstance kao $to je ketamin. U Saudijskoj Arabiji je 2007. godine zaplenjena tre¢ina od ukupne kolici-
ne zaplenjenog amfetamina, koji je inace popularan u Kini i SAD. http://vesti.krstarica.com/?rubrika=svet&la
ng=0&sifra=3c8460e25db91ffb300fd8eeeaab68eb&dan=25&mesec=06&godina=2009.

Problemati¢no kod ketamina je, naime, to Sto ga se u vidu injekcija, diljem Europe, moZe Kupiti u veterinar-
skim stanicama, s obzirom da je prvenstveno namijenjen ublazavanju bolova kod Zivotinja. Upravo zato su
mnoge zemlje EU uvele pravilnik prema kojemu pravo na kupnju ketamina imaju samo licencirani veterinari.
Ipak, dio ga i dalje zavrSava na narko trzistu. Prema pisanju srpskih medija, tamo3nji ovisnici ga konzumi-
raju najceSce u kombinaciji s ecstasyjem. Naime, stave nekoliko kapi ketamina na tabletu i progutaju je.
Spomenuta kombinacija izaziva halucinogena stanja i briSe pamcenje. Mnogi od ovisnika ketamin uzimaju i
intravenski, poput heroina. S obzirom da izaziva jaku ovisnost, narkomani ga ubrizgavaju i do 20 puta dnevno.
Neki od ovisnika ga, ba$ poput kokaina, uSmrkavaju. ¢etvrtak, 5.3.2009 12:36, Balkan prati svjetske trendove:
Nema droge? USmrkavaju se i ubrizgavaju i analgetici za konje, http://www.index.hr/vijesti/clanak/balkan-pra-
ti-svjetske-trendove-nema-droge-usmrkavaju-se-i-ubrizgavaju-i-analgetici-za-konje/424065.aspx.

Pogoni za proizvodnju heroina, koji su donedavno postojali samo u Turskoj, Avganistanu i drugim udalje-
nim zemljama, stigli i do Bugarske. Droga stize u sve ,svezijem” stanju, a Sverc narkotika dobija razmere
epidemije. ... Postoje osnovane sumnje da je odnedavno u susednoj Bugarskoj otvorena ilegalna fabrika za
proizvodnju heroina. Time su ,fabrike smrti” prakticno zakoracile na prag Srbije. Poznato je da je do sada
ovakvih ,pogona” bilo samo u Turskoj, Avganistanu i drugim dalekim zemljama, ali se proizvodaci, oi-
gledno, sve viSe primi¢u srcu Evrope. Postoje indicije da narko-baroni medusobno trampe heroin za kokain
ili ekstazi, koji dalje prodaju na svojim ,trziStima”. http://www.pressonline.rs/sr/vesti/hronika/story/77198/
Fabrike + smrti-+ stigle +do+ Srbije.html, DIMITROVGRAD 23. 08. 2009 , PRESS.

8 D. Modly, N. Korajli¢, Kriminalisticki rijecnik, TeSanj, 2002., 327. Pored ovog moguci su kombinirani mo-
daliteti npr. kada musSteriju na telefonski poziv kupi taksista, a zatim ga vozi na lokaciju na kojoj ¢e se obauviti
kupoprodaja.
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3. RAZVOJ | KONTROLA INFORMANATA | DJELOVANJE PRIKRIVENOG ISTRA-
ZITELJA U SLUCAJEVIMA NARKOKRIMINALA

Odredene kriminalne aktivnosti, narocito one koje su izrazene kroz or-
ganizirani kriminalitet (npr., narkokriminal, terorizam, trgovina ljudima, tr-
govina oruzjem) se teze razotkrivaju i sprecavaju. Zbog toga se dozvoljava
upotreba prikrivenih istrazitelja i informatora u cilju prikupljanja saznanja i
dokaza o vaznim c¢injenicama. Prikriveni istrazitelj je samo jedan od razlici-
tih oblika infiltriranja policije u kriminalne grupe. Odreduje se na razliCite
nacine, kao policijski sluZzbenik koji istrazuje i nastupa pod izmijenjenim
identitetom, pri ¢emu moZe nastupati kao obic¢ni ili «prigodni» tajni sarad-
nik, odnosno kao tajni agent (eng. undercover agents) posebno osposob-
lien za trajnije obavljanje slozenih zadataka. Iz navedenog je ocigledno da
prikupljanje specifi¢nih obavjestenja od strane ovih osoba predstavlja stra-
tegiju koja je Cesto neophodna za uspjes$no otkrivanje i dokazivanje organi-
ziranog kriminaliteta.

Prikriveni istrazitelj djeluje u okviru tajnog ili prikrivenog policijskog dje-
lovanja na nacin da se s promijenjenim identitetom infiltrira u kriminalne
krugove, te potom ovlastene sluzbene osobe obavjestava o djelovanju po-
vjerene mu kriminalne grupe. U tom smislu, prikriveni istrazitelj prati i izv-
jeStava o aktivnostima, planovima, kretanjima i drugim stvarima onih koji
pripadaju kriminalnoj grupi, a ¢ija obavjestenja su od znacaja za Krivi¢ni
postupak. Upotreba prikrivenih istrazitelja je sloZena i zahtjevna aktivnost
zbog Cega se traZi posebna osposobljenost onih koji nastupaju u ulozi pri-
krivenog istraZitelja. Praksa u drugim drzavama pokazuje da vrijednost pri-
krivenog istrazitelja nije u njegovom svjedocenju pred sudom o onome $to
je otkrio tokom svojih aktivnosti, ve¢ u usmjeravanju operativno-taktickih
i istraznih radnji u konkretnom slucaju. Ova aktivnost se koristi po pravilu
u sloZenim predmetima i predmetima u kojima se oCekuje primjena ove
mjere za duzi vremenski period. Pri svom djelovanju, prikriveni istraZitelj ne
smije zalaziti u kriminalnu zonu. Tajno policijsko sudjelovanje omoguce-
no je, pored prikrivenog istrazitelja, i kroz ustanovu informatora. Informator
nije policijski sluzbenik. U kriminalistiCko-taktickom smislu, informator je
osoba koju policija, povremeno ili stalno, tajno angazuje i Kkoristi s ciljem
dobivanja informacija o krivicnom djelu i njegovom izvrSiocu. Informator,
za razliku od prikrivenog istrazitelja, nema nikakvih policijskih ovlas¢enja. S
druge strane, i on kao i prikriveni istrazitelj, djeluje na osnovu istih zakonskih
uvjeta, te svoje aktivnosti ostvaruje u kriminalnoj sredini. U praksi se posta-
vilo pitanje smije li prikriveni istrazitelj u¢i u tudi stan? MoZe se prihvatiti
potvrdan odgovor pod uvjetom da prikriveni istrazitelj u tudi stan nije usao
pod nedozvoljenim okolnostima, odnosno informator, prikriveni istrazitelj,
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tajni agent — sve su to oblici, razli¢iti po svojoj prirodi, koji se vezu uz poli-
cijsko djelovanje i tajnu saradnju u borbi protiv sloZzenih oblika kriminaliteta
da je ulazak u stan bio uz saglasnost drZatelja stana. Takoder se smatra da
to Sto drzatelj stana nije znao za njegovo svojstvo prikrivenog istraZitelja,
ne iskljucuje pravnu valjanost preduzete radnje, odnosno pravnu valjanost
prikupljenih saznanja i dokaza. U kriminalistickoj praksi se pokazuje da je
uz koristenje prikrivenog istrazitelja potrebno odrediti (naravno pod zakon-
skim uvjetima) i druge posebne istrazne radnje (npr., tehnicko snimanje
razgovora osoba u stanu), ¢ime se isklju¢uje nezakonitost druge posebne
istrazne radnje i dokaza prikupljenih njenim koristenjem (npr., tonski zabil-
jezen razgovor izmedu osoba koja su se nalazile u stanu).” ?

Svaka osoba koja liSena slobode zbog droge potencijalni je informator.
Najbolji rezultati kod izbora informanata su postignuti sa osobama koje su
ugodne u drustvu i drustveno pozeljne. Klju¢ni faktor kod njihovog anga-
Ziranja je pristup osobama, informacijama, aktivhostima ili sredini koja je
kriminalna i od interesa. Razvoj i angazovanje informatora zavisi od policij-
skog sluzbenika koji mora imati viziju Sta Zeli od informtora i kako Zeli to
posti¢i. Jedna od klju¢nih karakteristika informatora je sposobnog dobrog
opazanja i procjenjivanja, kao i stepen povjerenja i sluzbenog odnosa sa po-
licijskim sluzbenikom. Kada je rije¢ o angaziranju osumnji¢enog kao infor-
matora, kljuc¢ je odgovarajuca tehnika ispitivanja i ubjedivanja koja ga moze
privoliti na saradnju. Posebne su procedure angaZiranja osumnjicenog kao
informatora kada pruza otpor za saradnju ili nije voljan za nju.!?

Neporoc¢ni gradani bliski kriminalnim krugovima takoder mogu biti zna-
¢ajan izvor informacija i kao dio svoje gradanske duznosti spremni su da sa-
raduju. Osoba koja koristi informacije mora biti u stanju da procjeni njihov
znacaj kao i motive zbog kojih se daju.

Intervjuiranje potencijalnih informatora'! i pitanja koja trebaju biti po-
stavljena moraju da pokazu motive i objektivnost informatora:

- Koja je informatorova motivacija za saradnju i da li je ista osoba ranije
koristena za sli¢ne aktivnosti i kakva joj je pouzdanost.

- Kakva je sposobnost informatora da se prilagodi sredini, zadatku i da li
ima li¢ni interes (osveta ili Zelja da pomogne nekome) za aktivno anga-
Zovanje u ovoj situaciji.

 Komentar zakona o krivicnom postupku BIH, Sarajevo, 2005.

10 Prema: M. F. Brawn, Criminal investigation: Law and practice, Butterworth Heinemann, 2001., 270.

" Modificirano prema: M. F. Brawn, Criminal investigation: Law and practice, Butterworth Heinemann, 2001,
270.
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- Potrebno je utvrditi odakle informatoru informacije (rezultat vlastitog
zapaZzanja / zakljucivanja ili ¢uo od trecih, tra¢), da li voli da laze, da se
hvali ili manipuliSe policijom i drugim osobama.

- Dalije informator voljan da se pojavi kao svjedok na sudu, ima li ranija
iskustva i znanje o krivicnom pravosudu kako bi djelovanje i svjedoce-
nje bilo prihvatljivo. Ako nije ne moze se koristi u slu¢aju organiziranog
kriminala npr. kontrolisane isporuke ili simulirane kupovine droge.

[straZitelj treba da usmjerava tok istrage na osnovu informacija koje do-
bija iz razli¢itih izvora, a ne da mu u prvom planu budu samo informacije
od informatora. Kod angaziranja informatora ne smije se preci zakonske
granice u radu i ne smije se u pogledu etickog djelovanja informatoru obe-
Cati nista $to se ne moze ispuniti. Kod angaZovanja informatora za novac
potrebno je ispoStovati pisana pravila, formalnosti oko potpisivanja svake
isplate. Nacini komunikacije se uspostavljaju tako da je informator dostupan
u svakom trenutku. Onaj ko kontaktira informatora mora da vodi ra¢una o
nacelu ,potrebno da zna“, da mu daju smjernice za djelovanje, narocito da
informator ne bude sam uvucen u krivi¢no djelo. S informatorom istraZitelj
treba da postupa tako da obezbjedi njegovu sigurnost u procedurama za
sastanke, uputstva u pogledu forme i nacina izvjeStavanja. U nekim slucaje-
vima dolazi do angaziranja informatora na osnovu posebnog i jedinstvenog
odnosa sa policijskim sluzbenikom, a sam informator nije voljan da bude
kao takav registriran u policiji, to treba postovati.

Potrebno je provjeravati infomacije informatora raspolozivim taktickim
i tehnickim nacinima, i striktno odrZavati profesionalni odnos sa dominan-
tnom pozicijom onoga ko ga je angazovao ili odrzava na vezi. U svrhu toga
treba imati razumjevanje za emocije i potrebe informatora. Ne smiju se preci
granice profesionalnosti i uspostavljanje emocionalnih veza van tog odnosa.

Li¢ni kontakt sa informatorom omogucava provjeru psiholoskog statusa
informatora i vjerodostojnost informacija, a omogucava da se prikupi $to je
moguce vise podataka.

Procjena kvalitete informatora i dobijenih informacija vrsi se u dijalek-
tickom jedinstvu. Ranije informacije i nove informacije od istog informatora
kao i informacije iz drugih izvora moraju se komparirati. Da bi se to moglo
realizovati potrebno je iznalaziti i razvijati nove izvore informacija i procedu-
re za prikupljanje i obradu. Za svako pla¢anje informacija porebno je imati
potpisanu dokumentaciju od strane informatora da je primio novac koja je
odobrena od strane nadleznih u skladu sa internim procedurama, osim u
iznimnim sluc¢ajevima kad se ne trazi potpis.
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Nakon pristanka na saradnju od informatora ¢e se uzeti otisci prstiju,
fotografije i biografski podaci, a ako se radi o placenom informatoru to se
konstatuje dokumentom kojeg potpisuje informator. Vodi se azurna doku-
mentacija o informatorovoj aktivnosti i produktivnosti.

Radi zastite informatora, ali i sprijeCavanja njihovog manipulisanja po-
licijom nikada ne treba dovoditi informatora u policijske prostorije niti na
mjesta gdje moze biti kompromitiran u kriminalnoj sredini.

U principu kod krim. obavjesStajnog rada procjene se prave odvojeno ;

- Za izvor informacija - procjene se potvrduju kroz upotrebu nadzora nad
osobama, lokacijama, aktivhostima, upotrebom drugih informatora koji
¢e upotpuniti sliku, ali i drugih agencija, iz ranije dokumentacije, anali-
tickim radom. IstraZivanje krivi¢nih djela u vezi sa drogama je specifi¢no
zbog prirode i nacina izvrSenja ovih krivi¢nih djela, razli¢itosti osoba koje
su ukljucene, kao i problema sa jurisdikcijom (mjesnom nadleznos$c¢u),
prostornim vaZenjem Krivi¢nih zakona, odstupanja od uobicajenih nacina
vodenja istraga, a time i prikupljanja i provjere informacija. Prikupljanje
informacija o informatoru vrsi se i iz razli¢itih izvora npr. evidencija (vozila,
oruzje, kaznjavanje, nadimci, ukradene stvari), preko rodbinskih veza, u
mjestu stanovanja, informacije o navikama i karakteru, zanimanju, vojnoj
sluzbi, od carinskih sluzbi, poreskih organa, banaka, telekomunikacionih
kompanija, dokumentacija i informacije koje kreiraju odredene pravne
osobe kao $to su npr. kompanije. Njihova saradnja je nekada na dobrovolj-
noj osnovi, a neke od ovih podatka se ne mogu dobiti bez naredbe suda.

- Zakonkretne informacije procjene se odnose na: pravovremenost, reli-
abilnost, tacnost, potpunost. Procjene se potvrduju kroz upotrebu nad-
zora nad osobama, lokacijama, aktivhostima. Druge javhe kompanije
i njihovi zaposlenici mogu dati informacije policijskim sluZzbenicima,
ukljucujudi tu zdravstvene, obrazovne institucije, komunalne sluzbe i
inspekcijske organe itd.

Policijsko djelovanje u pravilu nema, ali moZe imati i karakter posebnih
istraznih radnji pod uvjetima koje predvida zakon i kao takvo najefikasniji je
nacin da policijska organizacija sazna Sta se deSava u kriminalnom miljeu
(kakvo je stanje kriminala i ponasanje kriminalaca). Osnovno kriminalisticko
nacelo je da policijski sluzbenik slusa, gleda, kombinuje informacije koje sam
prikupi i koje dobije od ostalog dijela policijske organizacije i donosi zakljuc-
ke. Pojedine policijske organizacije i zakonodavstva imaju detaljno razradene
procedure za prikrivene operacije ukljuc¢ujuci i posebne istrazne radnje, dok
za neke posebne pojedinacne slucajeve su sasvim specificno dizajnirane.
Medutim nikada sve receno ne smije odvijati izvan zakonskih okvira.
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Procedure ovise od ljudstva koje stoji na raspolaganju, logisticke podrs-
ke ( novc¢ana i tehnicka sredstva) kao i od zakonske regulative. 1z do sada
navedenog proizilazi da se pod prikrivenim operacijama podrazumjeva
stvaranje laznog identiteta i povezivanje sa poznatim ili sumnjivim krimi-
nalnim aktivnostima i osobama, prikupljanje informacija i dokaza o istima.
Ove aktivnosti su obi¢no kombinovane sa drugim operativno-taktickim ak-
tivnostima (liSenjima slobode, racijama, pretresom osoba, prostorija i po-
sebnim istraznim radnjama).

Kod izbora policijskog personala vodi se racuna o mentalnom i fizickom
stanju kao i prethodnom profesionalnom iskustvu jer je se njihovo djelova-
nje odvija u uslovima povecanog rizika u kriminalnom okruzenju sa oso-
bama upitnog mentalnog zdravlja, pod uticajem droga, koji su suocCene sa
permanentnim strahom od liSenja slobode, koje su naoruZane, sumnjicave i
paranoicne. Koji puta policijski personal djeluje i bez moguc¢nosti pomo¢i od
strane policijske organizacije ili minimalnog prisustva supervizijom agencije
za koju rade. To traZi dobro poznavanje tog miljea, osoba i subkulture koja
mu omogucava da se bez velikih prethodnih priprema uklopi i djeluje.

Vecéina takvih aktivnosti sastoji se u tome da prikriveni istrazitelj odrzava
periodi¢ne sastanke sa ciljanim osobama, izgraduje i unaprjeduje komuni-
kaciju, da obavlja odredene operativne aktivnosti kao $to je npr. kupovina i
prodaja droge. U ovom slucaju on ne prekida svoje poslovne, bracne i prija-
teljske odnose. On je u toku svog radnog vremena angaZovan kao policijski
sluzbenik koji dolazi na posao u policijske prostorije i objekte.

Izrazito tajne operacije zahtjevaju djelovanje na duzi period, posebnu
obuku, permanentnu podr$ku od strane organa za koji se radi, izmjenu
identiteta i konspirativnost. Pored prikrivenog istrazitelja ukljuc¢eni su i oba-
vjestajni ili takticki policijski sluzbenici viSeg ranga. Oni nadziru i osigurava-
ju prikrivenog istraZitelja kao i pratec¢e radnje koje se poduzimaju. Oprema
ovisi od moguc¢nosti organa, ali i od okolnosti slu¢aja. Bogatiji organi ima-
ju Siri izbor opcija, veca finansijska sredstva koja omogucavaju djelovanje
kako unutar zemlje tako i van nje. Vozilo prikrivenog istrazitelja mora biti
drugacije od uobicajenih policijskih vozila i vozila pratece ekipe. Sve u vozi-
lu mora biti Cisto od necega Sto bi dekonspiriralo prikrivenog istrazitelja. U
manje bogatim agencijama postoje pravila da se vrSe periodi¢ne zamjene
vozila unutar razli¢itih podru¢nih organizacionih jedinica kako bi se otezalo
otkrivanje djelovanja prateceg aparata. Prateci aparat za zaStitu i podrsku
mora imati opremu za komunikaciju sa prikrivenim istraziteljem, uredaje
za no¢no osmatranje i snimanje, kese za izuzimanje sumnjivog materijala,
npr. opremu za preliminarno testiranje sumnjivih materija i droga. Pratec¢i
tim i obavjeStajna ekipa moraju imati dovoljno vozila koja mogu mijenjati,
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rezervne tablice, sredstva za maskiranje i odje¢u za najmanje tri dana bo-
ravka na terenu. Svi predmeti koje koristi prikriveni istrazitelj, telefoni, li¢-
na dokumenta, stan, rokovnici sa podacima, registracije vozila, naoruzanje
koje koristi moraju podrZzati izmisljenu pricu i moraju biti registrovani po
mogucnosti na izmisljen identitet.

Podloga za djelovanje prikrivenog istrazitelja su pocetne informacije
koje se dobijaju od informatora. Informatori su zgodna prilika za ugradnju
prikrivenog istrazitelja, narocito kada se informator ne smije otkriti ili kad
je potrebna uloga svjedoka vece vjerodostojnosti na sudu $to je u svakom
slucaju policijski sluzbenik. Policijski sluZbenik osim toga ima pristup infor-
macijama iz policijskog organa koje nema informator, pa moze sa ve¢om
ta¢noScu slati informacije, ali i obaviti liSenje slobode, priviemeno oduzeti
predmete itd.

Narocito je problemati¢no ugraditi prikrivenog istrazitelja ako prethodno
organ nema informatora u toj sredini, a ne postoji dovoljno pocetnih infor-
macija. U tom slucaju je neophodno izvrSiti Sire i posredno istrazivanja mete
i objekata. Javha mjesta na kojima je privatnost manje ograni¢ena daju pri-
liku da se registruju informacije o osobama, vozilima, drustvenim odnosima
i aktivhostima. Moguce je ¢ak da se u slucajevima teSko dostupnih grupa i
pojedinaca odvojeno angaZzuju dva ili viSe prikrivenih istrazitelja koji se sa
razlicitih pozicija priblizavaju meti. To moZe sluziti i kao dodatni izvor za po-
tvrdu informacija iz prvog izvora kao i radi uzajamne fizicke zastite.

Pri¢a, odnosno, biografija prikrivenog istrazitelja (legenda) treba da bude
koliko je moguce stvarna ili poluistinita, jer druga strana moZze provjeravati
navode o mjestima, dogadajima i licima. Obavjestajno sigurnosne agencije
u svojim zakonima reguliSu i moguc¢nost da im se daju ,tajna dokumenta
za zastitu zaposlenih i fizickih osoba koje s njima saraduju”.'? Najpogodnije
je uzimati osobe koje su zivotnim iskustvom ili profesionalno bile ranije u
takvim sredinama ili situacijama u koje se $alju (uz postojanje opasnosti od
dekonspiracije) kao prikriveni istrazitelji. Zbog ograni¢enosti sa kadrovima
i nov€anim sredstvima nije moguce pokrivati i istrazivati djelovanje svih di-
lera na jednom podrucju. Stoga je potrebno napraviti prioritete.

Istrage se trebaju specificirati prema nekim kriterijima:

- vrste/a droge ili neke druge zabranjene robe (npr. prekursori), koli¢ine
droge, podrucje kriminalnih aktivnosti, pritisak javnosti itd.

- broj ljudi koji su na raspolaganju, sredstva sa kojima se raspolaze, mje-
sna nadleznost, jurisdikcija viSe agencija, viSe ili manje ve¢ izgradena
krim-obavjeStajna mreZa i dr.

2 Vidi ¢l. 5. i €l. 76. Zakona o ObavijeStajno sigurnosnoj agenciji BiH, Sluzbeni glasnik BiH br. 12/04.



182 ANALI Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici

»Prikriveni istraZitelj je u pravilu dobrovoljac, izrazito hrabar i moralan.
On privremeno ubacen u kriminalnu sredinu ( bandu, organizaciju) mora
djelovati u okviru zakona. Kada zavrsi zada¢u napusta ulogu. Po tome se
prikriveni istrazitelj razlikuje od “Under Cover Agenta “ ¢iji je kriminalisticko
strateski institut koncipiran u obliku “slobodnog lovca” koji je dugotrajno
angaziran, sam o svemu odlucuje i ovlasten je na cinjenje kaznenih djela.
Prikriveni istraZitelj je izravno upucen na sumnjive osobe, mora biti u stal-
nom dodiru sa dvojicom rukovoditelja, koje mora o svemu obavjeStavati, i
postupa prema taktickim instrukcijama. Dok je under cover agent upucen
opcenito i neodredeno na kriminalnu sredinu, prikriveni istrazitelj je uvijek i
bez iznimke zaduZen s konkretnom zada¢om tajnog izvidanja ad personam
i ad rem. Za razliku od policijskog sluzbenika koji istrazuje u tajnosti, pri-
Kkriveni istraZitelj je policijski sluzbenik koji istrazuje pod izmjenjenim iden-
titetom na duzi rok. On dolazi do obavijesti iz kriminalne sredine u obliku
tzv. “Predistrage” ili “inicijativne istrage”. KoriStenje prikrivenih istraZitelja
omogucuje policiji neovisno djelovanje o kojem sama odlucuje. Prikriveni
istrazitelj mora biti sposoban da uspostavi kontakt sa kriminalnom sredi-
nom bez tzv. “uvoditelja” koji je obi¢no informator koji se visSe ne koristi
na podrucju teSkog i organiziranog kriminaliteta. Pri tome profesionalna le-
genda igra veliku ulogu. Institut prikrivenog istrazitelja ne treba mijesati sa
kriminalistickim mamcem. “!3

4. SIMULIRANA KUPOVINA DROGE

U ZKP FBIH Glava IX. — Posebne istrazne radnje!* u ¢lanu 130. “Vrste po-
sebnih istraznih radnji i uvjeti za njihovu primjenu” predvida se mogu¢nost
da se protiv osobe za koju postoji osnovi sumnje da je sama ili s drugim
osobama sudjelovala ili sudjeluje u pocinjenju krivicnog djela za koja se
moZe izrec¢i kazna zatvora najmanje tri godine ili teza kazna se mogu odre-
diti posebne istrazne radnje ako se na drugi nac¢in ne mogu pribaviti dokazi
ili bi njihovo pribavljanje bilo povezano s nesrazmjernim teSko¢ama. Jedna
od istraznih radnji je i simulirani otkup predmeta i simulirano davanje pot-
kupnine.

Zahtjev za radnju simuliranog otkupa predmeta i simulirano davanje
potkupnine moZe se odnositi samo na jednokratni akt, a zahtjev za svaku
narednu radnju protiv iste osobe mora sadrzavati razloge koji opravdavaju
njezinu upotrebu.

13D, Modly, M. Superina, N. Korajli¢: Kriminalistiéki rijecnik, Strukovna udruga kriminalista, Zagreb, 2008.,
643.

4 Vidi: ¢lan 130. — 136. ZKP FBIH, Sluzbene novine Federacije BiH br. 35/03, br. 37/03, 56/03, 78/04, 28/05,
55/06, 27/07, 53/07, 64/07.
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Istrazivanje krivi¢nih djela vezanih za ilegalni promet drogama upotre-
bom posebnih istraznih radnji, a posebno kod simuliranog otkupa predme-
ta povezano je sa izvjesnim specifi¢nim rizicima o kojima se mora voditi
racuna, a istraZivanje treba prilagoditi realnosti situacije.

Rizici vezani za simuliranu kupovinu droge su :'°

- Razlika u personalnim karateristikama izmedu dilera i agenta;

- Rizik vezan za lokaciju na kojoj treba da se obavi kupnja i prodaja;

- Djelovanje ostale ekipe na zastiti agenta, hapSenja dilera ili drugih ope-
rativno takti¢kih radniji;

- Uslove koje postavlja diler agentu i koji se ne mogu kontrolisati;

- Uslovi vezani za prisustvo gradana i saobracaj na koje se ne moZe utica-
ti, a koji povecavaju rizik na javnim mjestima;

- Mjere koje diler poduzima da bi sprijecio pra¢enje i nadzor ;

- Neplanirano ometanje od strene tre¢e osobe;

- Dekonspiracija agenta.

Jedan od nacina kontrole rizika je da se upravlja vremenom, a samim
time i posebnom istraznom radnjom. Kontrola same radnje, moguc¢nost po-
drske i pomodi prikrivenom istrazitelju, sigurnost trecih lica ovisi od izbora
lokacije.

Kod izbora lokacije obavljanja kupovine valja voditi racuna o tome da:

- Nijedna lokacija nema sve prednosti za sigurnu kupovinu i prodaju;

- Sigurnost lokacije je uslovljena mogu¢nosc¢u da se ostvari nadzor nad
lokacijom i aktivhostima na ili u njoj;

- Stepen sigurnosti koju lokacija pruza prikrivenom istraZitelju ili infor-
mantu je obrnuto proporcionalna sigurnosti samog dilera;

- Ko bira lokaciju direktno uti¢e na sigurnost;

- Moguc¢nost kolateralne Stete medu prolaznicima i tre¢im licima odlu-
Cujuca je u donoSenju odluke o potencijalnom liSenju slobode opasnih
lica;

- Moguc¢nost za pristup i djelovanje policijske podrske je klju¢ni faktor
prevage kod izbora lokacije.

»Buy walk“ procedura u USA je ona u kojoj nije planirano liSenje slobo-
de dilera nego nakon obavljene kupovine on odlazi sa novcem. Ovo se radi
onda kada se ne zeli otkriti prikriveni agent, nego se istraga zeli proSiriti i na

8 M. D. Lyman, Practical drug enforcement, CRC Press LLC, (2002?).
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brojne druge osobe koje u torn momentu nisu poznate. Ove radnje se kori-
ste kako bi se i za te osobe stekli uslovi za liSenje slobode, prikupile druge
informacije o osobama i aktivnostima, stekli uslovi za istrazne radnje kao
Sto su pretres stanova i pretres osoba.

U drugom slucaju, kupnja ,,buy bust“ metodom u USA dovoljna je za do-
kazivanje krivicnog djela. Potrebno je da je agent dao novac, a diler drogu.
LiSenje slobode se moze odmabh izvrsiti.

Oficir za podrsku odnosno za bezbjednost mora razmotriti lokaciju i mo-
guc¢nost pruzanja pomoc¢i agentu, mogucnost liSenja slobode, mogu¢nost
realizacije nadzora nad aktivhostima, moguénost kontra nadzora od stra-
ne ekipe koja $titi dilera. Kod zakazivanja sastanaka naci dobra mjesta za
osmatranje od strane obavjestajne ili taktiCke ekipe. Najrizi¢nija lokacija je
lokacija u stanovima i drugim zatvorenim prostorima gdje je moguc¢nost za
nadzor limitirana, a unutar kojih diler moZze od prikrivenog agenta traziti da
konzumira drogu ili nesto drugo $to moze uticati na vjerodostojnost njego-
vog djelovanja. Prikriveni istraZitelj moZe pretrpjeti nasilje, kradu, razbojnis-
tvo ili likvidaciju od prisutnih lica. U tom slucaju treba obezbjediti i nalog
za pretres stana. S viSe kupnji raste i rizik za agenta. Predugo zadrzavanje
u stanovima ili ku¢éama znaci moguc¢nost gubitka kontrole nad situacijom
i vrlo Cesto ¢e zahtjevati upad u prostorije i liSenje slobode. Ova varijan-
ta obavljanja kupovine je vrlo rizicna, posebno je opasna situacija kad se
prethodno nema informacija o lokaciji na koju ide prikriveni istrazitelj i o
osobama koje se mozda nalaze unutar njih.

Ako se obavlja sukcesivna kupnja, narocit ako nije prva, nego ponov-
ljena, dobre lokacije su one koje su na javnim mjestima i pune su ljudi.
Te lokacije omogucavaju da policijski sluzbenici pridu dosta blizu lokaciji
i osobama bez puno rizika. Mnogo je teza situacija kada je kupoprodaja u
kasnim no¢nim satima na parkinzima i mjestima gdje nema puno prolazni-
ka Sto limitira nadzor i prilaz. Kod dogovora lokacije kupoprodaje nikada ne
treba prihvatiti lokaciju koju prvu predlozi diler jer postoji vierovatnoca da
on ¢e obezbjediti kontranadzor za detekciju policijskog prisustva. Ako se
Zeli i¢i na liSenje slobode nakon kupovine, lokacije sa puno prolaznika nisu
dobre, jer je u prisustvu civila jako teSko organizovati veci broj naoruzanih
ljudi. Parkinzi u podzemnim garazama i Soping centrima su zgodno mjesto,
pregledni su za nadzor, pristup, a u isto vrijeme je limitiran broj civila.

Prije nego se krene u simuliranu kupovinu informator i/ ili prikriveni
istrazitelj ¢e se pretresti. Tada ¢e se informatoru i/ili prikrivenom istrazitelju
dati novac c¢ije su novcCanice popisane po serijskim brojevim, apoenima i
valuti. Novac koji ¢e dileru biti dat mora biti u razli¢itim apoenima kako bi
se izbjegla sumnja dilera.
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Nakon obavljenog liSenja slobode kod simuliranog otkupa informator
i/ili prikriven istraZitelj ¢e se ponovo kao i osumnji¢eni pretresti da ne bi
odbrana mogla tvrditi da je dio droge ili novca ostao kod informatora koji je
spreman da svjedoci ili prikrivenog istrazitelja.

Da bi izbjegao da padne u sumnju kod dilera prikriveni istrazitelj mora
biti spreman i da pregovara, jer olako prihvacanje visoke cijene vodi sumnji.
Informator mora biti upozoren i obucen da ne djeluje kao agent provokator
i da ne podstakne trece osobe na Cinjenje krivi¢nih djela koja ona inace ne
bi ucinili'®. Nacin da se izbjegne pozivanje odbrane na podsrekavanje je da
se pusti diler da sam odredi cijenu, da da drogu, ili da se viSe puta kupi dro-
ga. Nakon $to je obavljena kupnja onaj ko vodi istragu hitno se mora naci sa
informatorom/ prikrivenim istraZiteljem kako bi se uspostavio potreban la-
nac evidentiranja dokaza. Ovo je narocito znacajno ako se kupoprodaja od-
vijala van moguc¢nosti da se posmatra od strane istrazitelja ili obavjestajnog
oficira. U praksi informator daje izjavu, a zatim i pisani izvjestaj. Informatora
moze ispitati i tuzilac. Ako su ispunjeni uslovi mogu se primjenit i ostale
posebne istrazne radnje kojom moze biti snimana komunikacija izmedu
prikrivenog istazitelja i dilera, kao i sama transakcija. U poslu sa drogom
vazi pravilo da se ne smije nikad pruzati novac unaprijed niti se ikada smije
predociti novac prije davanja droge, jer to izaziva sumnju.

6 Mjere simuliranog otkupa predmeta i simuliranog davanja potkupnine, te nadziranog prijevoza i isporuke
predmeta krivicnog djela ne smiju se preduzimati tako da predstavljaju podstrekavanje na izvrSenje krivicnog
djela. 1, drugo, ako su policijski organi ili druge osobe preduzeli takve radnje, onda ta okolnost iskljuCuije krivicno
gonjenje podstrekavane osobe za krivicno djelo izvrSeno u vezi s radnjom podstrekavanja. Podstrekavanie je
odredeno u ¢lanu 30. KZ BiH na nacin da se naglaava da je podstrekavanje navodenje drugog s umisljajem
da izvrSi krivicno djelo. 1z zakonskih odredbi proizilazi da naSe pravo poznaje institut «policijske provokacije»
kao nacin iskljuCenja krivitnog gonjenja podstrekavane osobe. Na drugoj strani, mogucnost da «policijske
provokacije» dovedu do oslobadajuce presude (tzv. subjektivni i objektivni test) postoji u pravnom sistemu
SAD i poznat je pod imenom enfrapment. Propisujuci zabranu podstrekavanja na izvrSenje krivicnog djela,
nase pravo se svrstalo u red onih pravnih sistema koji zabranjuju podstrekavati moguce izvrSioce krivicnih
djela na izvrSenije djela kako bi oni bili zateCeni in flagranti i privedeni kazni. Opisanim zakonskim rjeSenjem
ne prihvata se, dakle, «agent provokator». RjeSenje je specificno za evropske zemlje, a podrZava ga i praksa
ESLJP. Tako u predmetu Teixeira de Castra protiv Portugal (1998., IzvjeStaji 1998-1V), ESLJP rjeSava pitanje
dopustivosti iskaza dvojice prikrivenih policijskih istraZitelja za osudu osobe optuZene za neovlaStenu prodaju
opojnih droga. U ovom predmetu ESLJP je zakljucio da se kriticnog trenutka dvojica policijskih agenata nisu
ogranicila samo na pasivno istrazivanja kriminalne djelatnosti nego su na njega uticala u cilju da izvrsi krivicno
djelo, bez kojeg uticaja on to ne bi u¢inio. Slijedeci takav zaklju¢ak, ESLJP pokazuje stav o jacanju zaStite
prava i slobode Covjeka i pored nespornih zahtjeva da se kod porasta organizovanog kriminaliteta primjene
odgovarajuce mijere. Zato se zakljucuje da pravo ¢ovjeka na pravicno sudenje ostaje na prominentnom mjestu
i ne smije se Zrivovati zahtjevu svrsishodnosti. Takoder, ESLJP konstatuje da javni interes ne moze opravdati
koriStenje dokaza pribavljenih policijskim provokacijama. U vezi sa odredbom stava 5. ovog Clana postavlja
se pitanje da li prikriveni istraZitelj moZe vrSiti krivicna djela, a $to se od njega ocekuije, kad se Zeli infiltrirati ili
da se takve radnje ne odobravaju prikrivenom istraZitelju i da je za takve radnje krivicno odgovoran. lzuzetak je
u onim slucajevima kad je po materijalnom krivicnom pravu isklju¢ena protivpravnost ili krivnja (npr., krajnja
nuzda iz ¢l. 25. KZ BiH). Vidi komentar ZKP BIH, Sarajevo, 2005., elektronska verzija, 361.
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Samu kupoprodaju treba skratiti i izbje¢i odugovlacenje. Obavjestajni
oficir koji vr§i osmatranje ne mora prekinuti osmatranje lokacije ni nakon
Sto su je akteri napustili, jer na istoj lokaciji se naknadno mogu odvijati i
druge aktivnosti koje nisu bile planirane, a vezane su za ucesnike.

Posjedovanje droge radi prodaje otvara mogucénost za strozije kazne.
Najlaksi nacin dokazivanja prodaje je kupovina iz ruke u ruku od dilera si-
muliranom kupovinom. Ovo se najc¢e$c¢e se snima video i audio uredajima.
Medutim, moguce je dokazivati namjeru prodaje droge u slucajevima po-
sjedovanja velikih koli¢ina droge, droge velike Cistoce, posjedovanja velike
koli¢ine novca, oruzja, opreme za vaganje i pakovanje kao i laboratorijskih
komponenti i prekursora do kojih se doslo drugim radnjama ( pretres sta-
nova, lica, prilikom prelaska granice, tragovi i predmeti nadeni povodom
drugih zloc¢ina (krvni delikti).

5. ULOGA ANALITIKE U SUZBIJANJU NARKOKRIMINALA

Indicije o postojanju organiziranog kriminala svih vrsta je vrlo tesko utv-
rditi jer medu ucesnicima postoji lanac ili zakon ¢utnje. Usljed nedostatka
materijalnih dokaza u pravi plan se stavljaju li¢ni dokazi koji su u sudskim
procesima vrlo nepouzdani. Da bi se uspjesno doslo do indicija o postoja-
nju veza medu ucesnicima u kriminalnim aktivnostima ili da bi se utvrdilo
postojanje krivi¢nih djela, trendovi i obrasci u organizovanom kriminalu po-
treban je analiticki rad.

Osnovni posao analiticara je upravo ono $to mu ime kaZe, on analizira
kriminal. Analize kriminala mogu biti sa razli¢itog aspekta i prema tom kri-
teriju se dijele i analiticari. Njihov zadatak je da traze informacije kao i da
stvaraju nove informacije iz postojecih informacija.

U principu karakteristike analitiCara ne razlikuju se od karakteristika po-
licijskih sluzbenika koji rade po kriminalnim predmetima, osim po motiva-
ciji, stepenu obrazovanja, kao i cjelovitom pristupu kriminalnim pojavama
$to mu omogucava generiranje informacija sa novim sadrzajima.

Ilustracije radi navodi se operacija u okrugu Los Andeles (Kalifornija)
koja je bila ciljana na labavu metaamfetaminsku organizaciju sa Sest celija
i koja je imala sljedece karakteristike:!”

* Operacija udarne grupe trajala je preko 18 meseci. Obavjestajni analiti-
Car je bio odreden za rad u udarnoj grupi.

* Do kraja operacije ona je povezala visSe od 1700 osoba sa organizacijom,
na nekom od nivoa.

17V Nikoli¢, Kriminalisticko-policijska akademija: Ronald V. Srevz, ,Ubaci me $efe spreman sam da igram :
Iskreno vas, policijski analiticar ...”, Bezbjednost, 4/°06, 668.
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* Tri stotine od 1700 identifikovanih osoba bilo je uhapseno, a vode pet od
Sest ¢elija bili su i osudeni za djela vezana uz droge.

Navedeni primjer ukazuje koliko je danas vazna uloga kvalitetnih ana-
liticara koje moZemo metafori¢ki nazvati ,,subjektivnha kriminalisticka teh-
nika“.

U kriminalistickoj praksi je usvojena podjela policijskih analiticara na:

* takticke analiticare

* strategijske analitiCare
* operativne analitiCare

e analiticare kriminala

* obavjestajne analiticare
* istraZne analiticare

Takticke analize taktickog analitiCara pomazu istraznom osoblju u kon-
kretnim slucajevima i specificnim oblicima kriminaliteta uticu¢i na efika-
snost istraga i sigurnost aktivnosti.

Strategijski analiticari se bave dugoro¢nim prognozama kriminaliteta
kroz analize vremenskih serija dajuéi pri tome smjernice ne samo u opera-
tivnom radu nego i u dugoro¢nim okvirima za angaZovanje specifi¢nih resur-
sa i prilagodavanje policijskih organizacija za buduce probleme i izazove.

Operativni analiticari omogucavaju pra¢enje angazovanih i buduce po-
trebnih resursa za efikasno funkcionisanje policijske organizacije odnosno
obavljanje policijskih poslova.

Analiticari kriminala povezuju krivicna djela po odredenim obrascima
sa uciniocima krivi¢nih djela ( po principu $ta ko radi ).

Obavjestajni analiticari povezuju odredene osobe u brojnim kontaktima
koje ljudi ostvaruju u svakodnevnim aktivnostima utvrdujuci pravu prirodu
tih kontakata (po principu ko sa kim $ta radi).

Istrazni analiticari trebaju dati odgovor na pitanje ,,zasto i ko“, odnosno,
na osnovu postojecih ¢injenica treba da omoguce da se utvrdi identitet po-
¢inioca.

Zadatak analiticara je u stvari isti kao i zadatak koji ima ovlaSteni istra-
zitelj koji radi na konkretnom slucaju. Ono $to posao analiticara ¢ini spe-
cificnim je priroda njegovih aktivnosti. Za razliku od policijskih sluzbenika
koji uglavhom imaju parcijalno videnje, analiti¢ar zbog prirode posla ima
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mogucnost da gleda Sire, mogucnosti da se radom sa podacima krece po
potrebi uzduz vremenske trake iduc¢i u proslost, on nije ograni¢en samo
jednim dodjeljenim predmetom kao $to su to policijski sluZbenici, nego on
ima moguc¢nost da analizira brojne informacije iz razlic¢itih izvora i po razli-
¢itim predmetima i da njihovom kombinacijom stvara medusobne veze i
relacije, slicnosti ili identi¢nost npr. MOS ili upotrijebljeno sredstvo mogu
se dovesti u vezu sa krivicnim djelima koja naizgled prije nisu bila u vezi
zbog vremenske ili prostorne razdaljine. Kao rezultat sklapanja mozaika iz
naizgled beznacajnih i nepovezanih informacija povecava se efikasnost ot-
krivanja krivi¢nih djela i pocinilaca.

Postoje dvije vrste analiza kriminalisti¢ckih fenomena: ve¢ znani feno-
meni i analize potencijalnih rizika ili procjena prijetnje (novi fenomeni).
Upotrijebljena metodologija kod ove dvije vrste analiza je razlicCita, jer dru-
ga analiza je zahtjevnija u pogledu prikupljanja podataka koji se odnose na
nove trendove i buduci ocekivani razvoj pojava.

Danas se smatra da je klju¢ za uspje$no djelovanje analitike:

* dobro dat smjer rada
e kvalitetan i motivisan kadar

» standardiziran rad analitiara i policijskih sluzbenika (kategorizacija po-
dataka na nacin koji je unaprijed prihvacen i koristen),

* dovoljno vremena da se mogu izuciti faktori ili na¢i specifi¢ni djelic¢i
informacija nakon obrade mnostva podataka,

* specijalizacija analitiCara, da se prema sklonosti usmjere u podrucijima
kriminala po metodi¢kim karakteristikama (krvni delikti, seksualni de-
likti, droge, terorizam, organizirani kriminal) kao i po vrstama analiticara
(obavjestajni i kriminalisticki).

* postojanje rukovodeceg analiticara koji je u stanju da objedini i koor-
dinira aktivnosti svih analitiCara. Od njega se zahtjeva da je iskusan i
kompetetan za tu problematiku,

» fokus treba biti na problemu bez razvlacenja analiti¢ara na viSe poslova
odjednom (paralelni poslovi),

* izbjegavanje unutrasnje borbe izmedu policajaca koji rade na terenu
i njihovih rukovodilaca i sektora analitike kao i konkretnog analiticara
koja je uzrokovana strahom da se analitickim procesom mogu kontro-
lisati policajci, pronalaziti njihove greske, kao i strah od preuzimanja
uspjeha za rjeSavanje slucajeva,

* nagradivanje analitiCara.
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Da bi analitika dala rezultat kod organizovanog kriminala potrebno je da:

* dobro izu¢imo organizaciju i pojedince koji predstavljaju prijetnju
drustvu. Sa ovom procjenom prijetnje moguce je da upotpunimo tri kri-
ticna koraka ili akcije:

* razumjeti i biti svjestan $ta je prijetnja u stanju da ucini i joS vaZnije da
znamo S$ta prijetnja nije u stanju da ucini,

* da dobijemo obavjestajne produkte analize koji nam sluze za sljedeci
korak, a to je utvrdivanje potencijalnih akcija koje ¢e prijetnja uzroko-
vati,

e utvrditi koji su nedostaci u informacijama o prijetnji kako bi se obav-
jeStajnim aktivnostima, izvidanjem i prepoznavanjem mogle upotpuniti
* od kvalitete ove faze zavisi kvalitet svih kasnijih aktivnosti.

Kod analiza organiziranog kriminaliteta koriste se tehnike npr. kao Sto su:

- vizualno predstavljanje veza izmedu lica - aktivnih ucesnika ” link
charts”,

- tokovi novca i drugih koristi preko”flow charts”,
- sekvence dogadaja u viemenu “ event charts”.

U Rusiji npr. unutar organizacije policijskih snaga za borbu protiv or-
ganiziranog kriminala koriste se jedinice koje broje i do 200 ljudi i one
ukljucuju analiticare i stru¢njake raznih specijalnosti.'® U okviru Ministars-
tva unutrasnjih poslova postoji odjel za organizirani kriminalitet koji pravi
strateSke i operativne analize svaka tri mjeseca. Glavni fokus djelovanja po-
licijskih snaga je usmjeren na razbijanje jedinstva takvih grupa, a na opera-
tivnom nivou fokus je na pravnoj, a koji puta i fizickoj likvidaciji takvih grupa
pod uvjetima koje zakoni predvidaju. Samo u 2000. godini neutalizirano je
110 kriminalnih grupa koje su brojale 9000 ljudi. Polaziste u ruskom modelu
borbe protiv organiziranog kriminaliteta je saradnja detektiva i analiticara
koji polaze od informacije da je pocinjeno krivi¢no djelo, ali ne postoje do-
kazi za to.

U fokusu nisu jednostavne grupe i jednostavniji kriminal, nego prven-
stveno ekonomski kriminal, kriminal visokog niova rasta i zastupljenosti u
zajednici. Policijski oficir zaduzen za problem ove vrste kriminala koristi do-
stupne otvorene izvore kao i informatore za prikupljanje pocetnih indicija
da je pocinjeno takvo krivi¢no djelo. Informatori se koriste za prikupljanje
konkretnih podataka o velic¢ini grupe, njenom ¢lanstvu, imenima, nadimci-

'8 Vidi: Council of Europe, Crime analysis , Organised crime - Best practice survey no. 4, Strasbourg, 22 July
2002.
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ma tamo gdje se ne moZe prodrijeti tehnickim sredstvima. Operativni oficir
policije provjerava navode, sistematizuje ih i informiSe nadredene koji od-
lucuju da li ¢e se poduzeti konkretne aktivnosti ili ne. Svaka osoba koja se
spominje u informacijama provjerava se u bazama podataka (operativhim
evidencijama, evidencijama prebivalista, evidencijama o vlasnistvu nad vo-
zilama, o dozvolama za drzanje i no$enje oruzje i drugim evidencijama).

Kada postoji dovoljno podataka o grupi donosi se operativni plan za neu-
talizaciju grupe koji odobrava policijski oficir koji je i rukovodilac tog odjela.
Obicno istrazivanje organiziranog kriminaliteta pocinje sa individualcima i
osnovama sumnje vezano za njihove aktivnosti, a zavrSavaju se spoznajom
da se radi o organiziranoj grupi.

Kada operativni oficir ima jasnu sliku o ulozi svakog od pojedinaca u
organiziranoj grupi kontaktira se tuZzilac kako bi se razmotrio cijeli slucaj.
Kada je tuzilac zadovoljan kvalitetom informacija i dokaznog materijala,
slucaj ide na optuZivanje. U sluc¢aju da postoje osnovi sumnje da je je neko
korumpiran na nivou na kojem se djeluje, preskace se taj nivo i ide se na
regionalni nivo preko regionalnog magistrata dok se nivo distrikta ignorira.
Tuzilac po potrebi koordinira saradnju policije i sigurnosnih agencija. Svaki
od pojedinac¢nih ucesnika liSava se slobode ako postoji bilo kakav dokaz da
je umijeSan u krivi¢no djelo bilo koje vrste. Ovakav rad imperativno zahtje-
va ¢uvanje sluzbene tajne.

6. ZAKLJUCAK

Glavni razlog koji opravdava upotrebu prikrivenih operacija je pritisak
javnosti i organa vlasti u najSirem smislu rijeCi da se rijeSe sloZzeni problemi
vezani za kriminal, osobito organizirani. Sama priroda prikrivenog djelova-
nja polazi od potrebe drzave da razrijeSi sumnju u pogledu krSenja zakona
bez vidljivih vanjskih manifestacija.

Moralne konsekvence ovakvog postupanja mogu izazvati nepovjerenje
i moralnu krizu u drustvu i de facto pretvara ih u krizu pravosuda jer i samo
koristi prikriveno i obmanjujuce djelovanje, koje u odredbama ZKP-a brani.
Sve je ovo prac¢eno Sirim socijalnim promjenama, promjenama u funkcioni-
sanju drzave, promjenama u odnosu moci drzave i prava pojedinca.

Prikriveno djelovanje u pozadini ima podrsku kompleksne policijske or-
ganizacije, savremene tehnologije i planiranih liSenja slobode kao i brojnim
drugim radnjama.

U radu je dat akcenat na problem prikrivenog djelovanja vezanog za
krivicna djela zloupotrebe droga. Problemi prikrivenog djelovanja su vezani
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uz adekvatan izbor prikrivenog istraZitelja, informatora svih profila, taktiku i
prirodu operacija, analiti¢ki rad i pozitivhu pravnu regulativu.

Policijsko prikriveno djelovanje u pravilu nema, ali moze imati i karakter
posebnih istraznih radnji pod uvjetima koje predvida zakon i kao takvo naje-
fikasniji je nacin da policijska organizacija sazna Sta se desava u kriminalnom
miljeu ( kakvo je stanje kriminala i ponasanje kriminalaca), prikriveno djelo-
vanje. Krivicna djela vezana za droge se Cesto u literaturi oznacavaju kao kri-
vi¢na djela bez svjedoka. Svijedoci, odnosno specifi¢ne vrste sviedoka i ujedno
zrtava kod krivi¢nih djela sa drogom su konzumenti droge, Zrtve narkomana u
krvnim deliktima, deliktima nasilja i deliktima protiv imovine i druge osobe.

Treba praviti razliku postupanja organa krivi¢nog progona u slucajevima
kada je droga vec stigla do konzumenta, odnosno slucajeve uli¢ne prodaje
u koju su ukljuceni svi policijski sluzbenici kako uniformisane policije u
okviru svojih redovnih aktivnosti tako i kriminalistCke policije na lokalnom
nivou, od postupka usmjerenog prema otkrivanju organizirane trgovine dro-
gama koja danas ima internacionalni i globalni karakter.

Kod organiziranog narkokriminala imamo proaktivno djelovanje organa
postupka u situacijama koje obuhvataju proizvodnju i krijumcarenje droga
za koje su klju¢ne informacije koje se dobijaju od informatora i prikrivenih
policijskih istrazitelja, osobito kada djeluje viSe policijskih i obavjeStajnih
agencije na viSem nivou ili zajednicki sa lokalnim policijskim snagama.

Podloga za djelovanje prikrivenog istrazitelja su pocetne informacije
koje se dobijaju od informatora. Informatori su zgodna prilika za ugradnju
prikrivenog istraZitelja, narocito kada se informator ne smije otkriti ili kad
je potrebna uloga svjedoka vece vjerodostojnosti na sudu $to je u svakom
slucaju policijski sluzbenik. Policijski sluzbenik osim toga ima pristup infor-
macijama iz policijskog organa koje nema informator, pa moze sa ve¢om
ta¢noscu slati informacije, ali i obaviti liSenje slobode, priviemeno oduzeti
predmete itd.

Narocito je problemati¢no ugraditi prikrivenog istrazitelja ako prethod-
no organ nema informatora u toj sredini, a ne postoji dovoljno pocetnih
informacija. U tom slucaju je neophodno izvrsiti Sire i posredno istrazivanja
mete i objekata. Javna mjesta na kojima je privatnost manje ogranicena
daju priliku da se registruju informacije o osobama, vozilima, druStvenim
odnosima i aktivhostima. Moguce je cak da se u slucajevima tesko dostu-
pnih grupa i pojedinaca odvojeno angazuju dva ili viSe prikrivenih istraZite-
lja koji se sa razlicitih pozicija priblizavaju meti. To moze sluziti i kao dodat-
ni izvor za potvrdu informacija iz prvog izvora kao i radi uzajamne fizicke
zastite.
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Istrazivanje krivi¢nih djela upotrebom posebnih istraznih radnji vezanih
za ilegalni promet drogama, a posebno kod simuliranog otkupa predmeta
povezano je sa izvjesnim specifi¢nim rizicima o kojima se mora voditi racu-
na, a istraZivanje treba prilagoditi realnosti situacije.

Jedan od nacina kontrole rizika je da se upravlja viemenom, a samim time
i posebnom istraznom radnjom. Kontrola same radnje, mogu¢nost podrske i
pomoci prikrivenom istrazitelju, sigurnost trecih lica ovisi od izbora lokacije.

Najrizi¢nija lokacija je lokacija u stanovima i drugim zatvorenim pro-
storima gdje je moguc¢nost za nadzor limitirana, a unutar kojih diler moze
od prikrivenog agenta traziti da konzumira drogu ili nesto drugo $to moze
uticati na vjerodostojnost njegovog djelovanja. Prikriveni istraZitelj moze
pretrpjeti nasilje, kradu, razbojnistvo ili likvidaciju od prisutnih lica. U tom
slucaju treba obezbjediti i nalog za pretres stana. Prije nego se krene u si-
muliranu kupovinu informator i/ ili prikriveni istraZitelj ¢e se pretresti. Tada
¢e se informatoru i/ili prikrivenom istrazitelju dati novac cije su novcanice
popisane po serijskim brojevim, apoenima i valuti. Novac koji ¢e dileru biti
dat mora biti u razli¢itim apoenima kako bi se izbjegla sumnja dilera. Nakon
obavljenog liSenja slobode kod simuliranog otkupa informator i/ili prikriven
istrazitelj ¢e se ponovo kao i osumnjic¢eni pretresti da ne bi odbrana mogla
tvrditi da je dio droge ili novca ostao kod informatora koji je spreman da
svjedodi ili prikrivenog istrazitelja.

U radu je dat i pregled uloge policijske analitike u suzbijanju ove vr-
ste kriminala, data je u kriminalistickoj praksi usvojena podjela policijskih
analiticara, specifi¢nosti njihovih poslova kao i primjeri operacija koje su
se odvijale u okrugu Los Andeles i metodologija rada i organizacije polici-
jskih snaga za borbu protiv organiziranog kriminala u Rusiji unutar koje se
koriste vece jedinice koje broje i do 200 ljudi i koje ukljucuju analiticare i
stru¢njake raznih specijalnosti.
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Adnan Durakovic
UNDERCOVER POLICE ACTION AND ANALYTICAL WORK AS

TOOLS FOR FIGHTING DRUG CRIMES

SUMMARY

In order to have a clear picture of what is happening on the territory
protected, especially in relation to illegal drug traffic, the police must be
in contact with criminal milieu and activities related to crimes from the in-
crimination catalog of the KZFBIH which requires the use of undercover
actions and analytical work. These actions are realized through informants,
covered agents and simulated purchase as special investigative actions. Im-
plementation of these actions has its own special schemes from a methodo-
logical view. Most of these activities consist in the fact that hidden investiga-
tor holds periodic meetings with the contact persons, builds and improves
communication until the final buying or selling drugs. Deep undercover
operations require a longer operation period, special training, permanent
support of the agency he is working for, change of identity, conspiration and
false legend. Beside the covered agents depending on the organization of a
particular police office other persons are involved, such as an intelligence
officer or a tactical officer and the accompanying apparatus. They supervise
and provide support to covered investigators. All of the above requires the
participation of competent authorized investigative officers, because there
is no place for improvisations.

Keywords: covered action, hidden investigator, informant, simulated
purchase, accompanying analytical work.



