STRUCNI RAD 195

Masa Alijevic*
ULOGA SUDSKE VLASTI U BOSNI | HERCEGOVINI

SAZETAK

Osnovna uloga sudske vlasti je da u ime drzave traga za subjektima koji
su povrijedili pravne norme, te da rijesavaju razli¢ite (imovinske, krivi¢ne,
privredne, porodi¢ne, upravne...) pravne sporove izmedu pravnih subjeka-
ta i odreduju kazne protiv prekrSioca pravnih normi. Sudska vlast u Bosni i
Hercegovini ne ostvaruje svoju ulogu efikasno i kvalitetno. Mnogo je razloga
za to: dugotrajnost sudskih postupaka, veliki broj nerijeSenih slucajeva, ne-
dovoljan broj sudaca, slabo plac¢ene sudije, korupcija, slab nivo informatiza-
cije, slaba komunikacija izmedu medija i sudstva, rijetko pokretanje disci-
plinskih postupaka protiv sudija i tuZilaca. Dati su i statisticki podaci o broju
nerijeSenih predmeta po pojedinim sudovima, $to samo potvrduje neefika-
snost sudske vlasti u BiH. Da bi Bosna i Hercegovina postala dio Evropske
unije potrebno je izvrsiti usaglasavanje propisa sa evropskim standardima,
a to znaci nastaviti sa zapocetim reformama iz oblasti pravosuda.

Kljucne rijeci: nacela sudske vlasti, sudski sistem, nadleZznost sudova,
nezavisnost i samostalnost sudije.

* Mr.sc., Pravni fakultet Univerziteta u Zenici.
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Uvod

Pod ulogom sudske vlasti podrazumijevaju se sve duznosti koje sudska
vlast treba da izvrSava na adekvatan nacin da bi se kao krajnji cilj postiglo
nezavisno, efikasno i kvalitetno provodenje sudske vlasti. Nezavisnost su-
dija je stup nezavisnosti sudstva, a ona se postiZe na¢inom izbora sudija,
stalno$¢u sudijske funkcije, odgovaraju¢im materijalnim poloZajem sudija
i njihovim drustvenim statusom. Nezavisnost sudstva podrazumijeva da je
sud u svom radu vezan samo ustavom i zakonima, a da je nezavisan od svih
vrsta pritisaka, narocito politickih. Da bi sudska vlast bila nezavisna i uspjes-
no vrsila svoju ulogu neophodno je postivanje osnovnih nacela o radu i orga-
nizaciji sudova. A to su slijedec¢a nacela: zakonitosti, nezavisnosti, sudijskog
imuniteta, inkompatibilnosti, stalnosti sudijske funkcije, javnosti sudenja.
Sva navedena nacela spadaju u kategoriju ustavnih nacela, i kroz njih se
moZe utvrditi koliko u jednoj drzavi uspjesno djeluje vladavina prava.

Uloga sudske vlasti u Bosni i Hercegovini je veoma specifi¢na. U Dejton-
skom ustavu Bosne i Hercegovine nije predvidena klasi¢na podjela vlasti.
Zapravo, sudska vlast je potpuno izostavljena, osim Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine koji ima druge nadleznosti. Sud Bosne i Hercegovine osnovan
je naknadno zbog ¢injenice da na nivou drzave nije postojao sud op¢e nad-
leZnosti, u funkciji vihovnog suda jedne drzave. Ova Cinjenica je utjecala na
samo ostvarenje uloge sudske vlasti.

U Bosni i Hercegovini postoji dosta faktora koji koCe ostvarenje efikasne,
kvalitetne i nezavisne uloge sudske vlasti, a koji su rezultat tranzicije u kojoj
se naSa drzava naSla. S obzirom na to da je Bosna i Hercegovina slozena dr-
Zava i da nastoji da postane ¢lanica Evropske unije, od sustinske je vaznosti
da se adekvatno uredi odnos sva tri nivoa vlasti, posebno iz razloga $to ce,
uskoro, evropski prostor postati jedinstveno ekonomsko i pravno podrucje,
a to za posljedicu ima efikasno ostvarivanje ljudskih prava i sloboda.

1. Pojam uloge sudske vlasti

Osnovna uloga sudske vlasti je da u ime drZzave goni subjekte koji su
povrijedili pravne norme, te da rjesavaju razlic¢ite (imovinske, krivi¢ne, pri-
vredne, porodic¢ne, upravne...) pravne sporove izmedu pravnih subjekata i
odreduju kazne protiv prekrSioca pravnih normi.! Sudska vlast ima jo$ jed-
nu, ne manje vaznu ulogu, a to je zastita ljudskih prava i sloboda od samo-
volje drzavne vlasti, a to postiZe putem nezavisnih sudova koji ograni¢avaju
vlast pravom i sprovode kontrolu. Sudska vlast svoju ulogu sprovodi na pravi
nacin ako ima jedinstveno i nezavisno djelovanje na podrucju jedne drzave,

TN. Viskovi¢, DrZava i pravo, Studentska Stamparija Univerziteta, Sarajevo 1996, 165.
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ima dovoljan broj sudija koji su motivirani dobrom pla¢om, ako kaznjava
sudije i tuZioce koji su napravili disciplinske prekrSaje, ima visok nivo kom-
pjuterizacije i dobru komunikaciju s medijima, $to se sve ostvaruje ako se
postuju nacela o radu sudova.

Za izgradnju modernog sudstva veoma je znacajna ideja podjele vlasti,
ideja jednakosti pred zakonom - Sto znaci i jedinstvenu sudsku primjenu
prava - i ideja o efikasnoj zastiti ljudskih prava. U sistemu podjele vlasti na
zakonodavnu, izvr$nu i sudsku, sudovima se povjerava ostvarivanje sudske
vlasti. Prema prirodi svoje funkcije, sudovi su blizi izvrSnoj vlasti, jer nepo-
sredno primjenjuju zakone i druge propise. Ali postoje i bitne razlike medu
njima. Sudovi djeluju samo u slu¢aju kada nastane spor. Njihov zadatak
je da utvrde ¢injeni¢no stanje u konkretnom slucaju i da odluce koji ¢e se
propis na to stanje primijeniti.

Odluka suda ne podlijeze kontroli bilo koje druge vlasti, a sudovi kontroli-
raju akte i zakonodavne i izvr$ne vlasti. Sudovi uvijek djeluju na inicijativu stra-
naka. U nekim sluc¢ajevima sudovi djeluju i po sluzbenoj duznosti.? Jedno od
najvaznijih nacela u sudstvu je nacelo nezavisnosti i nepristrasnosti, a izviSna
vlast je pod nadzorom parlamenta i pod velikim utjecajem politickih strana-
ka.? S druge strane, izvrSna vlast osigurava provodenje sudskih odluka i pone-
kad ima utjecaja i na izbor sudija. Izbor sudija obi¢no spada u nadleznost Sefa
drZave ili, kao u nasoj zemlji, postoji posebno tijelo koje samostalno imenuje
i razrjesava sudije (Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine je
samostalan i nezavisan organ drzave BiH i ima zadatak da osigura nezavisno,
nepristrasno i profesionalno pravosude na svim nivoima u cijeloj drzavi).

Sudska vlast je jedna od funkcija drzavne vlasti koja autoritetom drzave
primjenjuje pravo na konkretne slucajeve, odnosno u konkretnim sporo-
vima konac¢no utvrduje Sta je pravo.* Ovdje treba naglasiti razliku izmedu
pravosudnog sistema tj. pravosuda i sudstva. Mada su sudovi glavni dio pra-
vosudnog sistema, osim sudova on obuhvata i tuzilastvo, advokaturu, nota-
re, instituciju ombudsmana i javno pravobranilastvo, dok sudstvo obuhvata
samo sudove i njihove funkcije. Pri tome se sudska funkcija odreduje kao
djelatnost: odluc¢ivanja u sporovima koji nastaju o osnovnim li¢nim odnosi-
ma, pravima i obavezama gradana i drustveno politickih zajednica; izrica-
nja kazni i drugih mjera prema uciniocima krivi¢nih djela i drugih kaznjivih
djela odredenih zakonom i rjeSavanja upravnih sporova.’ Sudovi imaju i

2 Ex officio - po sluzbenoj duznosti je izraz kojim se oznacava obaveza obavljanja odredene pravne ili faktiCke
radnje. Rjecnik pravnih rijeci i izraza, Nomos, Beograd 2000, 41.

K. Trnka, Ustavno pravo, Fakultet za javnu upravu, Sarajevo 2006, 341

4 K. Trnka, Ustavno pravo, Fakultet za javnu upravu, Sarajevo 2006, 341.

5 S. Omanovic, F. Otajagic, Jurisdikciona zastita javnih i privatnih subjektivnih prava, Bemust, Sarajevo 2007,
273.
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vaznu i delikatnu ulogu, jer oni su, u krajnjoj liniji, jedina tijela koja imaju
nadleznost da kaznjavaju, odnosno odlucuju o oduzimanju najvaznijih vri-
jednosti, od imovine do slobode, a izuzetno i zivota.®

Demokratski karakter drustva i drzave u velikoj mjeri zavisi od ustavnog
polozaja i uloge sudske vlasti. Zbog toga se u ustavima zemalja uspostavlja-
ju nacela kojima se osigurava nezavisan i nepristrasan polozaj sudova. To
im omogucava ostvarenje njihove uloge na pravilan nacin. A to su slijedeca
nacela: Nacelo zakonitosti ili zahtjev da sudovi svoj rad i donoSenje presu-
da zasnivaju a ustavnim, zakonskim i drugim pravnim normama; Nacelo
nezavisnosti sudova znaci slobodu suda da bez utjecaja i pritisaka izvrSne
ili zakonodavne vlasti, kao i stranaka u postupku, donese sudsku odluku;
Nacelo stalnosti sudske funkcije ili nacelo nepokretnosti sudija znaci da jed-
nom izabrani sudija vr$i tu funkciju bez ograni¢enja mandata, odnosno bez
obaveze da podlijeZe postupku ponovnog izbora; Nacelo sudijskog imunite-
ta sastoji se u tome da sudija ne moze odgovarati za misljenje izneseno u
viSenju svoje funkcije, tokom odvijanja postupka i izricanja presude; nace-
lo inkompatibilnosti znaci da sudija dok obavlja sudsku funkciju ne moze
obavljati istovremeno funkciju u izvrSnoj ili zakonodavnoj vlasti, niti moze
obavljati druge profesionalne duznosti; nacelo javnosti sudenja znaci da je
raspravljanje i odlucivanje pred sudom javno tj. otvoreno za publiku.

2. Sudska viast u Bosni i Hercegovini prema Dejtonskom ustavu

Dejtonski mirovni sporazum (ili jednostavnije Dejtonski sporazum ili
Dejton), pravni je akt sporazumnog karaktera parafiran u vojnoj zra¢noj luci
Right-Paterson kod Daytona 1995. godine, u americkoj drzavi Ohio, da bi se
zvani¢no prekinuo rat u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: BiH), koji je
trajao od 1992. do 1995. Sporazum se narocito bavio budu¢im upravnim i
ustavnim uredenjem BiH.” Dejtonski mirovni sporazum se sastoji od Opceg
okvirnog sporazuma za mir u BiH i 11 aneksa (dodataka) uz ovaj sporazum.
Aneks 4 - Ustav BiH najznacajniji je dokument za ustavno uredenje BiH.

Prema Ustavu BiH, izvrSena je podjela vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i
sudsku. Zakonodavnu vlast vrsi Parlamentarna skupstina BiH, koja ima dva
doma: Predstavnicki dom i Dom naroda. Dom naroda se sastoji od 15 de-
legata, od kojih su dvije trecine iz jedne federalne jedinice (ukljucujudi pet
Hrvata i pet Bo$njaka) i jedna treéina iz druge federalne jedinice (pet Srba).

6 V. Stanov¢i¢, ,0snovni cilievi i pravci promjena naseg pravnog sistema“, Pravni informator, broj 7-8, godi-
na IV, stru¢no-informativni ¢asopis za savremene pravnike, Beograd — jun/jul 2001.

7 Dejtonski sporazum je parafiran 21. novembra 1995. godine u Dejtonu, a zvani¢no je potpisan 14. decem-
bra 1995. u Parizu Preuzeto: Daytonski mirovni sporazum, http.//ustav.ba/index.php/Daytonski_mirov-
ni_sporazum, 23. mart 2010.
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Predstavnicki dom se sastoji od 42 ¢lana, od kojih se dvije trec¢ine biraju sa
teritorije Federacije, a jedna tre¢ina sa teritorije Republike Srpske.® Parla-
mentarna skupstina BiH je nadleZna za donosSenje zakona koji su potrebni za
provodenje odluka Predsjednistva ili za vrSenje funkcija Skupstine po ovom
Ustavu, odlucivanje o izvorima i iznosu sredstava za rad institucija Bosne i
Hercegovine i za medunarodne obaveze Bosne i Hercegovine, odobravanje
budZeta za institucije Bosne i Hercegovine, odlucivanje o saglasnosti za ra-
tificiranje ugovora i za ostala pitanja koja su potrebna da se provedu njene
duznosti, ili koja su joj dodijeljena zajednic¢kim sporazumom entiteta.’

[zvr$nu vlast vrSe PredsjedniStvo BiH i VijeCe ministara. PredsjedniStvo
BiH se sastoji od tri ¢lana: jednog BoSnjaka i jednog Hrvata, koje biraju nepo-
sredno sa teritorije Federacije, i jednog Srbina, kojeg biraju neposredno sa
teritorije Republike Srpske. PredsjedniStvo je nadlezno za: vodenje vanjske
politike BiH; imenovanje ambasadora i drugih medunarodnih predstavnika
BiH, od kojih najviSe dvije tre¢ine mogu biti odabrani sa teritorije Federacije;
predstavljanje BiH u medunarodnim i evropskim organizacijama i instituci-
jama i traZzenje ¢lanstva u medunarodnim organizacijama i institucijama u
kojima BiH nije Clan; vodenje pregovora za zaklju¢enje medunarodnih ugo-
vora BiH, otkazivanje i, uz saglasnost Parlamentarne skupstine, ratifikaciju
takvih ugovora; izvrSavanje odluka Parlamentarne skupStine; predlaganje
godi$njeg budZeta Parlamentarnoj skupstini, uz preporuku Vije¢a minista-
ra; podnoSenje izvjeStaja o rashodima PredsjednisStva Parlamentarnoj skup-
$tini na njen zahtjev, ali najmanje jedanput godisnje; koordinaciju, prema
potrebi, sa medunarodnim i nevladinim organizacijama u BiH i viSenje dru-
gih djelatnosti koje mogu biti potrebne za obavljanje duznosti koje mu pre-
nese Parlamentarna skupstina, ili na koje pristanu entiteti. '° Predsjednistvo
imenuje predsjedavajuceg Vije¢a ministara, a on onda imenuje resorne mi-
nistre koji ¢e preuzeti duznost po odobrenju Predstavni¢ckog doma.

Prema Ustavu BiH, cjelokupna sudska vlast se svodi na Ustavni sud BiH,
u Cijoj nadleznosti se nalaze i neki elementi koji bi asocirali na specifican
spoj redovnog i ustavnog sudstva.!' Medutim, ustavno sudstvo se obi¢no ne
svrstava u sudsku vlast, jer ustavni sudovi ne vrse klasi¢nu sudsku funkciju
rieSavanja pravnih sporova. Ustavni sudovi su nadlezni za kontrolu ustavnosti
i zakonitosti op¢ih akata. Ustavni sud BiH sastoji se od devet ¢lanova koji su
istaknuti pravnici visokog moralnog ugleda. Mandat sudija imenovanih u pr-
vom sazivu bit ¢e pet godina, izuzev ako podnesu ostavku ili budu s razlogom
razrijeSeni na osnovu konsenzusa ostalih sudija. Sudije imenovane u prvom

8 Clan IV. Stav 1. i 2. Ustava Bosne i Hercegovine.
¢ Clan IV. Stav 4. Ustava Bosne i Hercegovine.

10 Clan V. Stav 3. Ustava Bosne i Hercegovine.

11 Clan VI. Ustava Bosne i Hercegovine.
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sazivu ne mogu biti reimenovane. Sudije koje ¢e biti imenovane nakon prvog
saziva, sluZi¢e do navrsenih 70 godina Zivota, izuzev ako podnesu ostavku ili
budu s razlogom razrijeSeni na osnovu konsenzusa ostalih sudija.'?

Dakle, podjela vlasti prema Dejtonskom ustavu nije uobiCajena, Sto je
pokazao i dalji razvoj situacije. Sud BiH je uspostavljen naknadno i to pod
pritiskom medunarodne zajednice. Prema Dejtonu, nije bilo suda opce
nadleznosti za cijelu zemlju, koji bi zapravo predstavljao klasi¢nu sudsku
vlast. Parlament BiH usvojio je 3. jula 2002. godine Zakon o Sudu BiH, kojeg
je 12. novembra 2000. godine proglasio Visoki predstavnik u BiH." Sud BiH
je osnovan radi obezbjedivanja sudske zastite u stvarima koje, u skladu sa
Ustavom BiH, spadaju u nadleznost BiH, kao $to su borba protiv terorizma,
ratni zlocini, pitanja trgovine ljudima, organizirani i privredni kriminal. Tako-
der, u cilju uspostavljanja vladavine prava, vazno je naglasiti ulogu Suda BiH
da, izmedu ostalog, djeluje na ujednacavanju standarda. Nadleznosti Suda
BiH propisane su Zakonom o Sudu BiH, a to su krivi¢na, upravna i apelaci-
ona nadleznost. Osnovni problem u ostvarivanju efikasnog funkcioniranja
Suda BiH predstavlja veliki broj nerijeSenih predmeta. Ukupan broj nerije-
Senih predmeta na 30. juna 2009. iznosi 3.038. Broj nerijeSenih predmeta je
povecan na Apelacionom i Krivicnom odjelu. Najznacajniji problem sa neri-
jeSenim predmetima je zabiljeZen na Upravnom odjelu, gdje stari predmeti
Cine 71 posto od ukupnog broja nerijeSenih predmeta. U starosnoj strukturi
predmeta dominiraju predmeti pokrenuti u 2008. godini (43 posto).!

Nakon $to je uspostavljen Sud BiH, bilo je nuzno uspostaviti i tuzilastvo na
drzavnom nivou. Parlament Bosne i Hercegovine je u oktobru 2003. godine
usvojio Zakon o Tuzilastvu BiH, koji je donesen odlukom Visokog predstav-
nika u avgustu 2002. godine. Tuzilastvo je nadlezno za Kkrivi¢no procesuiranje
pocinilaca krivi¢nih djela koja su propisana Krivi¢cnim zakonom BiH. Tuzilas-
tvo djeluje samostalno kao poseban organ BiH."> Poslovi Tuzilastva vrse se
u skladu sa Ustavom i zakonima BiH a obavljaju ih glavni tuzilac BiH, Cetiri
zamjenika glavnog tuzioca BiH i odredeni broj tuzilaca BiH.!® U sklopu Tuzi-
laStva osniva se Poseban odjel za ratne zlocine i Poseban odjel za organizira-
ni kriminal, privredni kriminal i korupciju.'” Tuzilastvo je nadlezno za istrage

12 Glan V1. Stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine.

13 Podaci preuzeti sa sluzbene web stranice Suda BiH: hftp.//www.sudbih.gov.ba/, 18. novembar 2008.
™ Preuzeto: IzvieSce o radu sudova sijec¢anj-lipanj 2009. godine, Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i
Hercegovine, 2.

5 Clan 2. Zakona o Tuzilastvu Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, broj 24/02, 3/03, 37/03, 42/03,
9/04, 35/04, 61/04.

16 Clan 3. stav 1. Zakona o TuZilaStvu Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, broj 24/02, 3/03, 37/03,
42/03, 9/04, 35/04, 61/04.

7 Clan 3. stav 3. Zakona o TuZilatvu Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, broj 24/02, 3/03, 37/03,
42/03, 9/04, 35/04, 61/04.
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i gonjenje ucinilaca krivi¢nih djela iz nadleZznosti Suda BiH, za primanje za-
htjeva za medunarodnu pravnu pomo¢, za slucajeve ekstradicije, ukljucuju-
¢iiizrucenja Tribunalu u Haagu i drugim medunarodnim sudovima.'®

Na kraju svake budZetske godine, na osnovu statistickog pregleda svih ak-
tivnosti, glavni tuZilac izvjeStava Parlament BiH. Glavni tuZilac obrazlaze stanje
kriminaliteta u BiH i ukazuje na tendencije u njegovom kretanju.'® U zakljuc-
nom dijelu ove informacije glavni tuzilac moze iznijeti prijedloge zakonskih
reformi. Ovi zakljucci se objavljuju putem medija i ostalih odgovarajuc¢ih
sredstava.?’ Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH je samostalna i nezavisna
institucija BiH, osnovana Zakonom o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u
BiH 2004. godine, ciji je osnovni mandat uspostavljanje i o¢uvanje nezavi-
snog, efikasnog i odgovornog sudstva u BiH. Visoko sudsko i tuZilacko vijece
BiH ujedno je i regulatorno tijelo na nivou BiH, koje uspostavlja eticke i profe-
sionalne standarde za pravosudnu profesionalnu zajednicu. Danas, imamo
potpuno funkcionalno Visoko sudsko i tuzilacko vijec¢e BiH koje rukovodi ili
koordinira velikim brojem projekata, ¢iji je cilj izgradnja potpuno nezavisnog
i efikasnog pravosuda, $to BiH vodi u Evropsku uniju. Vijece djeluje nezavisno
i ureduje mnoge od najvaznijih poslova pravosuda. Vije¢e je osnovano kako
bi se uklonili politi¢ki ili drugi utjecaji unutar pravosudnog sisterna, i u isto
vrijeme osiguralo da suci i tuzioci Stite vladavinu prava za sve gradane.?!

3. Sudski sistem Federacije BiH

Prema Ustavu Federacije BiH iz 1994. godine, zadrZan je sistem sudova
na tri nivoa, ali su dva niza nivoa, sada poznata pod nazivom kantonalni i
op¢inski sudovi, bila stavljena u nadleZnost kantona. Sada postoji samo je-
dan redovni sud koji spada u nadleznost Federacije — Vrhovni sud Federaci-
je.? Jedinstven sistem sudske vlasti u Federaciji BiH temelji se na sljede¢im
principima:*

18 Clan 12. stav 1., 2. i 3. Zakona o Tuzilastvu Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, broj 24/02, 3/03,
37/03, 42/03, 9/04, 35/04, 61/04.

' Tuzilastva u BiH su u 2007. godini u radu imala ukupno 43.917 krivicnih prijava. Od navedenog broja, uku-
pno 18.246 prijava je preneseno iz 2006. godine, a 25.671 je primljeno tokom 2007. godine. Nakon potpuno
rijeSenih 24.952, u rad za 2008. godinu preneseno je ukupno 18.965 prijava. Tokom 2007. godine rijeSeno
je 56,8 posto krivicnih prijava, koje su bile u radu u tuZilaStvima. Podaci preuzeti: Visoko sudsko i tuzilacko
vijece BiH, Godisniji izvjestaj za 2007. godinu, 209.

2 Clan 13. stav 2. Zakona o TuzilaStvu Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, broj 24/02, 3/03, 37/03,
42/03, 9/04, 35/04, 61/04.

2t A. Katica, B.Serti¢ i S. Ahatovi¢-Lihi¢, Vodi¢ kroz pravosude BiH, Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH, april
2007, 3-4.

22 Funkcionalna analiza sektora pravosuda u BiH, http://www.europa.ba/files/docs/publications/bh/
FunkcPreg/Pregledpravosudja.paf, 16. juna 2008.

% (Clan IV.C.2, 3. i 4. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine Federacije BiH, broj 1/94,
13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 18/03, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05.
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sudska vlast je samostalna i nezavisna

- sudovi osiguravaju jednak tretman svim strankama u sudskom postup-
ku

- svi postupci pred sudom su javni, kao i presude.

Sudsku vlast u Federaciji BiH vrSe Vrhovni sud Federacije BiH, kanto-
nalni sudovi i op¢inski sudovi. Sudovi su samostalni i nezavisni organi u od-
nosu na zakonodavnu i izvr$nu vlast. Niko ne smije utjecati na nezavisnost
i nepristrasnost sudije pri odlucivanju u predmetima koji su mu dodijeljeni
urad.”

Vrhovni sud Federacije BiH je najvisi zalbeni sud u Federaciji.?® Sjediste
Vrhovnog suda je u Sarajevu. Vrhovni sud Federacije BiH nadlezan je da
odlucuje:?*® o redovnim pravnim lijekovima protiv odluka kantonalnih su-
dova, ako je to zakonom odredeno; o vanrednim pravnim lijekovima protiv
pravomoc¢nih odluka sudova kada je to zakonom odredeno; o pravnim lije-
kovima protiv odluka svojih vije¢a, ako zakonom nije drugacije odredeno.
Vrhovni sud Federacije BiH nadleZan je i da rjeSava sukobe nadleZnosti iz-
medu kantonalnih i op¢inskih sudova sa podrucja razli¢itih kantona, ako za-
konom nije drugacije odredeno; da odlucuje o prenosenju mjesne nadlez-
nosti sa jednog suda na drugi sud kada je to odredeno zakonom i da obavlja
druge poslove utvrdene zakonom, osim onih iz nadleznosti Ustavnog suda
Federacije BiH. Vrhovni sud Federacije i kantonalni sudovi mogu pokrenuti
postupak pred Ustavnim sudom Federacije BiH, odnosno Ustavnim sudom
BiH u skladu sa ustavom i odgovarajuc¢im propisima koji ureduju postupak
pred Ustavnim sudom.?”

Sudsku vlast u kantonima Federacije BiH vrSe opcinski i kantonalni su-
dovi. Kantonalni sudovi se obrazuju za podrucje jednog kantona i imaju
izvornu prvostepenu nadleznost:?

za krivicna djela za koja je zakonom propisana kazna zatvora viSa od
deset godina ili kazna dugotrajnog zatvora;

- ako zakonom nije odredena nadleznost drugog suda, da provode istra-
gu, u skladu sa zakonom, za krivi¢na djela za koja je Sud BiH prenio
nadleznost na kantonalne sudove;

- da odlucuju u svim upravnim sporovima protiv kona¢nih upravnih akata
kantonalne i opc¢inske vlasti.

2 (:)Ian 3. stav 1.1 2. Zakona o sudovima Federacije BiH, Sluzbene novine Federacije BiH broj 38/05 i 22/06.
% Clan 18. Zakona o sudovima Federacije BiH, Sluzbene novine Federacije BiH broj 38/05 i 22/06.

% Clan 29. stav 1. Zakona o sudovima Federacije BiH, Sluzbene novine Federacije BiH broj 38/05 i 22/06.

2 Clan 30. Zakona o sudovima Federacije BiH, Sluzbene novine Federacije BiH broj 38/05 i 22/06.

28 (lan 28. stav 1. Zakona o sudovima Federacije BiH, Sluzbene novine Federacije BiH broj 38/05 i 22/06.
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Kantonalni sudovi imaju i drugostepenu nadleznost, da odlucuju:#

o zalbama protiv odluka op¢inskih sudova
- po zalbama izjavljenim na rjeSenja o prekrSajima
- o drugim redovnim i vanrednim pravnim lijekovima.

Efikasnost u radu ovih sudova koci veliki broj nerijeSenih predmeta koji
je povecan za deset posto, sa 26.452 na 29.226 predmeta, u prvom polugo-
distu 2009. godine. Najveci procent povecanja priliva predmeta u prvom
polugodistu 2009. godine, u odnosu na isti period 2008. godine, zabiljeZen
je na Kantonalnom sudu u Livnu na krivicnom odjelu.*®

Op¢inski sudovi imaju prvostepenu nadleznost u svim krivi¢nim, gra-
danskim, prekrSajnim i privrednim predmetima osim ako su ustavom i
zakonom neke od tih nadleznosti prenesene na druge sudove.?!' Op¢inski
sudovi su optereceni nerijeSenim predmetima, broj nerijeSenih predme-
ta iznosi 349.261 na 30. 06. 2009. godine, dok broj nerijeSenih komunalnih
predmeta iznosi 1.247.747. Komunalni predmeti se uglavhom odnose na
predmete neplacene RTV-takse. Najveci broj nerijeSenih predmeta iniciran
je 2008. godine. Zanimljivo je da je na op¢inskim sudovima trenutno u radu
1.865 predmeta starijih od 20 godina koji su inicirani 1989. godine ili ranije.
Na pocetku 2009. godine, broj ovih predmeta je bio znatno veéi (u drugom
kvartalu 2009. godine rijeSeno je 69 takvih predmeta).?

Projekt Visokog sudskog i tuzilackog vijec¢a za reorganizaciju sudova za
prekrSaje - uspjesno je zavrSen 2006. godine. Reforma se sastojala u usva-
janju temeljnih zakona o prekr$ajima, reorganizaciji postoje¢eg sistema su-
dova za prekrSaje, procesu imenovanja sudaca koji ¢e biti kompetentni da
odlucuju u prekrsajnim predmetima, razvoju novog sisterna pasivnog izvr-
Senja naplate novc¢anih kazni i obuc¢avanju sudija, kao i razlicitih institucija
i organa u implementaciji novih entitetskih zakona o prekrsajima.?® Krajnji
cilj reforme bio je stvaranje sistema koji rjeSava prekrSaje u skladu sa za-
htjevima Evropske konvencije o ljudskim pravima i koji procesuira predme-
te na efikasan nacin kroz zakonodavnu reformu.

2 Clan 28. stav 2. Zakona o sudovima Federacije BiH, Sluzbene novine Federacije BiH broj 38/05 i 22/06.

% Najvece povecanje broja nerijeSenih predmeta zabiljezeno je na Kantonalnom sudu u Zenici, gdje je broj
nerijeSenih gradanskih predmeta narastao sa 1.905 na 3.721, odnosno za 95 posto. Uzrok tome je stav op-
¢inskih sudova Zenicko-dobojskog kantona u pogledu predmeta naplate RTV-takse, koji je doveo do znacaj-
nog broja izjavljenih zalbi na njihove odluke u ovim predmetima, koje su odbacivane odlukama Kantonalnog
suda Zenica. Preuzeto: IzvjeSée o radu sudova sijecanj-lipanj 2009. godine, Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e
Bosne i Hercegovine, 5.

3t Clan 27. Zakona o sudovima Federacije BiH, Sluzbene novine Federacije BiH broj 38/05 i 22/06.

%2 Preuzeto: IzvjeSce o radu sudova sije¢anj-lipanj 2009. godine, Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i
Hercegovine, 10.

% Podaci preuzeti: Visoko sudsko i tuZilacko vijece BiH, Godi$nji izvjestaj za 2006. godinu, 61-66.
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Nakon provedene reforme i izmjene entitetskih zakona o sudovima, za-
tvoreno je 116 prvostepenih sudova za prekrSaje u Federaciji BiH i Republici
Srpskoj, kao i Sest kantonalnih sudova za prekr$aje.** Umjesto prekrSajnih
sudova osnivaju se prekrSajna odjeljenja u svakom op¢inskom i osnovhom
sudu, koja mogu poslove iz svoje nadleznosti obavljati i izvan sjedista op¢in-
skog i osnovnog suda. U Federaciji BiH na kantonalnom nivou djeluje deset
kantonalnih sudova sa sjedistem u Bihac¢u, Odzaku, Tuzli, Zenici, Gorazdu,
Novom Travniku, Mostaru, Sirokom Brijegu, Sarajevu i Livnu. Na nivou Fe-
deracije BiH djeluje i 28 op¢inskih sudova.®

4. Sudski sistem Republike Srpske

Ustav Republike Srpske iz 1992. godine utvrduje mjesto sudova u siste-
mu vlasti i sadrzi osnovne principe o organizaciji i funkcioniranju sudova. U
poglavlju X. Ustava Republike Srpske, koje nosi naslov ,,Sudovi i javna tuzi-
lastva“, navodi se da sudsku vlast vr$e sudovi koji su samostalni i nezavisni
organi. Prema Ustavu RS-a iz 1992. godine, Vrhovni sud Republike je najvisi
sud u Republici koji obezbjeduje jedinstvenu primjenu zakona.

Ustavni princip sudske nezavisnosti i samostalnosti proistice iz znacaja
koji se u Republici Srpskoj pridaje sudovima kao organima vlasti. Sudovi,
prema Ustavu Republike Srpske, Stite ljudska prava i slobode, utvrdena pra-
va i interese pravnih subjekata i zakonitost, kao proklamirane drustvene
vrijednosti.*’Sudovi odlu¢uju samostalno i zakonito, te treba da sprijece sva-
ko nezakonito donoSenje odluka, pod bilo ¢ijim utjecajem. Ovo ukazuje na
tijesnu vezu izmedu sudske nezavisnosti i samostalnosti, s jedne strane, i
principa zakonitosti, s druge strane. Sudsku vlast u Republici Srpskoj vrSe
Vrhovni sud RS-a, okruzni sudovi i opéinski sudovi. Sudovi su samostalni i
nezavisni od zakonodavne i izvr$ne vlasti. Sudovi u svom radu postupaju ne-
pristrasno, blagovremeno i efikasno. Niko ne smije utjecati na nezavisnost i
nepristrasnost sudije pri odlucivanju u predmetima koji su mu dodijeljeni.*

% Podaci preuzeti: Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH, Godi$nji izvjestaj za 2006. godinu, 61-66. 5

% Opcinski sud u Bihacu, Velikoj Kladusi, Cazinu, Sanskom Mostu, Bosanskoj Krupi, Orasju, Gracanici, Zivi-
nicama, Kalesiji, Tuzli, Gradaccu, Kaknju, TeSnju, Zepcu, Zavidovicima, Zenici, Visokom, Gorazdu, Travniku,
Kiseljaku, Bugojnu, Capljini, Konjicu, Mostaru, Ljubuskom, Sirokom Brijegu, Sarajevu i Livnu. Preuzeto: A.
Katica, B.Serti¢ i S. Ahatovi¢-Lihi¢, Vodi€ kroz pravosude BiH, Visoko sudsko i tuZilacko vijece BiH, april
2007, 3-4.

3% Clan 123. Ustava Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 3/92, 6/92, 8/92, 15/92 i
19/92.

37 B. Mari¢, ,Reforma sudske vlasti u RS-u“, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu 2002, Vol.50, No. 1-2, 158
(176).

% (Clan 3. Zakona o sudovima Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS-a broj 111/04, 109/05, 37/06 i 17/08.
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Vrhovni sud je najvisi sud u Republici Srpskoj. Sjediste Vrhovnog suda je u
Banjoj Luci.** Vrhovni sud je nadlezan:*

da odlucuje o redovnim pravnim lijekovima protiv odluka okruznih su-
dova ako je to zakonom odredeno;

- da odlucuje o vanrednim pravnim lijekovima protiv pravosnaznih odlu-
ka sudova i sudova za prekrSaje kada je to zakonom odredeno;

- da odlucuje o pravnim lijekovima protiv odluka svojih vije¢a ako za-
konom nije drugacije odredeno;

- darjeSava sukobe nadleznosti izmedu sudova ako zakonom nije drugacije
odredeno;

- da odlucuje o prenoSenju mjesne nadleznosti s jednog suda na drugi
sud kada je to odredeno zakonom;

- da obavlja druge poslove odredene zakonom.

Ukupan broj nerijeSenih predmeta na ovom sudu je neznatno smanjen,
za jedan posto tokom prvog polugodista 2009. godine ( sa 1.852 na 1.833
predmeta).*’ Okruzni sudovi osnivaju se za podrucje dva ili viSe osnovnih
sudova.” Osnovni sudovi osnivaju se za podrucje jedne ili viSe op¢ina.*® I na
okruznim i na osnovnim sudovima jo$ uvijek je prisutan problem velikog broja
nerijeSenih slucajeva. Na okruznim sudovima je doslo do smanjenja broja neri-
jeSenih predmeta za sedam posto u prvom polugodistu 2009. godine, u odnosu
na isti period 2008. godine. Najveci broj nerijeSenih predmeta iniciran je u 2009.
godini (88 posto). U osnovnim sudovima broj nerije$enih predmeta na 30. juna
2009. godine iznosi 265.723, sto ukazuje na neznatno smanjenje u odnosu na
1. januara 2009. godine. Do povecanja broja nerijeSenih predmeta doslo je na
parni¢nom, ekonomskom i izviSnom referatu. Najveci broj nerijeSenih pred-
meta na osnovnim sudovima iniciran je 2008. godine.*

Za razliku od Federacije BiH, Javno tuZilastvo i advokatura u Republici Srp-
skoj su ustavne kategorije. Javno tuzilastvo je definirano kao samostalan drZav-
ni organ koji goni ucinioce krivi¢nih i drugih djela kaznjivih po zakonu, i ulaze
pravna sredstva za zastitu zakonitosti.® Advokatura je definirana kao samo-

39 Clan 18. stav 1. i 2. Zakona o sudovima Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS-a broj 111/04, 109/05,
37/0617/08.

40 Clan 28. Zakona o sudovima Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS-a broj 111/04, 109/05, 37/06 i 17/08.
41 Preuzeto: IzvjeSée o radu sudova sijecanj-lipanj 2009. godine, Visoko sudsko i tuzilacko vijeée Bosne i
Hercegovine, 4.

“2 Clan 17. Zakona o sudovima Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS-a broj 111/04, 109/05, 37/06 i 17/08.
4 Clan 16. Zakona o sudovima Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS-a broj 111/04, 109/05, 37/06 i
17/08.

4 Preuzeto: IzvjeS¢e o radu sudova sijecanj-lipanj 2009. godine, Visoko sudsko i tuzilacko vijeée Bosne i
Hercegovine, 12.

4 Clan 128. stav. 1. Ustava Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 3/92, 6/92, 8/92, 15/92
i 19/92.
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stalna i nezavisna djelatnost i sluzba koja pruza pravnu pomo¢.* U Republici
Srpskoj djeluje pet okruznih sudova i 19 osnovnih sudova.” Sjediste okruznih
sudova je u Banjoj Luci, Bijeljini, Doboju, Trebinju i Isto¢nom Sarajevu.

5. Sudovi u Bréko distriktu BiH

Distrikt Br¢ko je administrativna jedinica BiH; nalazi se u sjeveroisto¢noj
Bosni. Uspostavljen je odlukom Medunarodnog arbitraznog tribunala 2000.
godine. Distrikt je pod medunarodnom upravom. Sjediste Distrikta je grad
Brcko. Br¢ko distrikt je, prema Statutu Brcko distrikta BiH, jedinstvena ad-
ministrativna jedinica lokalne samouprave pod suverenitetom BiH.*® Ima
vlastitu multietnicku administraciju, policiju i sudstvo. Demilitarizirano je
podrucje i pruza sve potrebne slobode svojim gradanima. Sudsku vlast u
Brcko distriktu BiH vrSe Osnovni sud Brcko distrikta BiH i Apelacioni sud
Brc¢ko distrikta BiH.* Sudovi se osnivaju za podrucje Distrikta u skladu sa
Statutom. Osnovni sud je nadlezan za sve krivi¢ne, prekrSajne i gradanske
predmete, izuzev kada je zakonom propisano drugacije. Apelacioni sud
ima nadleznost da odlucuje 0:*

- redovnim pravnim lijekovima izjavljenim na odluke Osnovnog suda i
- vanrednim pravnim lijekovima izjavljenim na pravosnazne sudske odluke.

Broj nerijeSenih predmeta na Apelacinom sudu Brc¢ko distrikta BiH je
povecan za devet posto u prvom polugodistu 2009., u odnosu na isti pe-
riod 2008. godine.” Sud ima znacajnijih problema sa starim predmetima
na gradanskom odjelu. Na Osnovnom sudu je broj nerijeSenih predmeta
povecan za pet posto. Najveci porast nerijeSenih predmeta je zabiljeZen na
parni¢nom i zemljiSno-knjiznom referatu. Najveci broj nerijeSenih predme-
ta iniciran je 2008. i 2009. godine.>

6. Uloga sudske vlasti u BiH

Mnogo je razloga zbog kojih se sudska vlast u BiH nalazi u specificnom
polozaju. Ali se sa sigurno$¢u moze reci da sudska vlast u BiH ne ostvaruje

% Clan 131. stav. 1. Ustava Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 3/92, 6/92, 8/92, 15/92
i 19/92.

47 Qsnovni sudovi se nalaze u slijede¢im gradovima: Banja Luka, Prnjavor, Mrkonji¢-Grad, Bosanski Novi,
Prijedor, Bosanska GradiSka, Kotor-Varo$, Srebrenica, Zvornik, Bijeljina, Derventa, Doboj, Tesli¢, Modrica,
Foca, Trebinje, ViSegrad, Vlasenica i Sokolac. Preuzeto: A. Katica, B.Serti¢ i S. Ahatovi¢-Lihi¢, Vodi¢ kroz
pravosude BiH, Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH, april 2007, 3-4.

4 Clan 1. stav 1. Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

4 (lan 2. Zakona o sudovima Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, Aneks V.

5 Glan 22. stav. 1. Zakona o sudovima Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, Aneks V.

5 Preuzeto: IzvjeSce o radu sudova sije¢anj-lipanj 2009. godine, Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e Bosne i
Hercegovine, 13.

% Ibid.
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svoju ulogu efikasno i kvalitetno. Mnogo je razloga za to: dugotrajnost sud-
skih postupaka, veliki broj nerijesSenih slucajeva, nedovoljan broj sudaca,
slabo pla¢ene sudije, korupcija, slab nivo kompjuterizacije, slaba komuni-
kacija izmedu medija i sudstva, rijetko pokretanje disciplinskih postupaka
protiv sudija i tuZilaca. Nepostojanje vrhovnog suda na nivou drZava, koji bi
ujednacavao sudsku praksu redovnih sudova i obezbijedio ravnopravnost
svih gradana pred zakonom, je jo$ jedan razlog zbog kojeg sudska vlast u
BiH svoju uloge ne ostvaruje dobro.

Sudski sistem BiH opterecen je velikim brojem nerijeSenih predmeta i to
je vazan problem koji je potrebno rijeSiti. Zaostali predmeti i odugovlacenje
u postupku dovode do gubitka povjerenja korisnika sudskog sistema, jer se
¢ini da je pravda nedostupna. Ovakvo stanje utjeCe negativno c¢ak i na sudi-
je.>® Glavni razlozi odugovlac¢enja sudskih postupaka su korupcija, neefikasna
praksa u rukovodenju sudom?®!, neadekvatni propisi i manjak stru¢nih suda-
ca. Premda je u protekloj godini zabiljeZen pozitivan trend kvaliteta i kvanti-
teta rada, pa tako i u smanjivanju nerijeSenih predmeta, ipak radi se oko dva
miliona (uglavhom komunalnih) nerijesenih starih predmeta u cijeloj BiH.
RjeSavanje zaostalih predmeta goruci je problem pravosudnih institucija u
BiH. Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e BiH i Ministarstvo pravde BiH usvojili su
akcioni plan u cilju smanjenja broja zaostalih predmeta u sudovima.®

Kao posljedica stalnog priliva novih predmeta i zaostataka nerijeSenih
predmeta pojavljuje se problem nedovoljnog broja sudija. Osim broja su-
dija, problem je i nacin njihovog izbora, obuka koju prolaze i nedostatak
stalnih oblika obuke, recimo iz oblasti etike. U nekim drzavama obavlja se
periodi¢na evaulacija rada sudija kako bi se ocijenila njihova stru¢nost i
kako bi im se pomoglo u daljoj edukaciji. Sve ovo doprinosi razvoju struc-
nog i etickog sudstva koje je temelj pravne drZave.

BiH je najkorumpiranija drzava u regionu, jer se, prema Indeksu percep-
cije korupcije koji istrazuje Transparency International, nalazi na 92. mjestu
sa indeksom 3,2. Situacija je alarmantna jer se korupcija uvukla u sve pore
drustva, paiu sudstvo. Najveci problem je to Sto korupcija u sudstvu postoji,
a nema konkretnih prijava. Drugi problem je nedostatak unutrasnje kontro-
le, tj. ona postoji ali je sastavljena od istih ¢lanova koji obraduju predmete.

5 Vise 0 tome: Odgovorno samoupravljanje je odlika nezavisnog i odgovornog pravosuda, http://www.hjpc.
ba/pr/preleases/1/?cid=3447,2,1, 20. novembar 2009.

% Praksa rukovodenja u sudovima Ce postati efikasnija uz planiranje, komunikaciju, upravljanje ljudskim i
finansijskim resursima, inovacije, motivacije i delegiranje. Rezultat stvaranja praksi u rukovodenju sudom
omogucava strankama brz i efikasan pristup pravdi.

% Preuzeto: Kantonalni sud Novi Travnik, RjeSavanje starih, zaostalih predmeta, http://www.ksudnt.ba/Pres/
Pres 29.04.08.doc, 20. novembar 2009.

% Preuzeto: Korupcija hara BH pravosudem, http://www.studio88.ba/bh/36/bih/11170/, 20. novembar 2009.
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Korupcija u sudstvu onemogucava procesuiranje kriminala i sprjecava pri-
stup pravdi, te onemogucava zastitu ljudskih prava. “Jednak tretman pred
zakonom temelj je demokratskih drustava“. Kada su sudovi “korumpirani ili
pod politickim utjecajemn, pravda ostaje nezadovoljena, a gradani trpe po-
sljedice”, kazala je predsjedavaju¢a Transparency Internationala Huguette
Labelle na konferenciji za novinare u Londonu.

Na efikasnost u vrSenju sudske vlasti utjecCe i loSa komunikacija izmedu
medija i pravosuda. Neophodno je uspostavljanje ravnoteZze izmedu potre-
be javnosti za odredenim informacijama i osiguranja regularnosti sudskog
postupka. Predsjednik Visokog sudskog i tuZilackog vije¢a BiH Milorad Nov-
kovi¢ je rekao: ,, ...postoji i blago nerazumijevanje izmedu medija i pravo-
sudnih institucija, pa se ¢esto ovaj odnos vidi kao ambivalentan. Naime,
ono $§to se vrlo ¢esto zaboravlja u odnosima izmedu medija i pravosuda,
kada je u pitanju transparentnost rada pravosudnih institucija, jeste da je
funkcija i medija i ovih institucija priblizno ista a to je objektivno, ta¢no i
pravovremeno izvjeStavanje javnosti, odnosno gradana.“>’

Pokretanje disciplinskih postupaka protiv sudija i tuzilaca doprinosi od-
govornosti i transparentnosti, te osnova su za sticanje povjerenja javnosti
u sudski sistem. Pokretanje disciplinskih postupaka potvrduje javnosti da i
sudije imaju odgovornost ponasanja u skladu sa visokim standardima i da
se nedoli¢no ponasanje nece tolerirati. Da bi se ¢eSc¢e pokretali disciplinski
postupci (kada je to potrebno), javnost treba da bude informirana o ulozi
sudije. Javnost mora biti informirana o standardima koji se o¢ekuju od sudi-
je. Kada je javnost bolje informirana o mjerama za osiguranje odgovornosti,
imat e viSe povjerenja u pravosudne institucije.

Potpuno je jedinstveno rjeSenje u komparativnoj ustavnosti, prema
kome je sudska vlast na nivou BiH svedena na Ustavni sud BiH. Taj sud ima
i dio nadleznosti karakteristican za vrhovne sudske instance u nekim slo-
Zenim drzavama ali, ipak, nije vrhovni sud jedne drzave. Ustavni sudovi se
obi¢no ne svrstavaju u sudsku vlast, jer ne rjeSavaju klasi¢ne pravne sporo-
ve nego su nadleZni za kontrolu ustavnosti i zakonitosti. U BiH je neophod-
no uspostaviti sudski sistem koji se zavrSava Vrhovnim sudom BiH. Profesor
ustavnog prava Kasim Trnka je rekao: ,Bilo bi izuzetno korisno da vrhovni
sud postoji. Postoji jedan supstitut koji donekle nadomje$¢uje nedostatak
vrhovnog suda, a to je takozvana apelaciona jurisdikcija Ustavnog suda BiH.
Znaci, kada su u pitanju zastita ljudskih prava i sloboda, ako sudovi u enti-
tetima donesu kona¢nu odluku i gradanin se, ukoliko je nezadovoljan tom
odlukom, moZe obratiti Ustavhom sudu BiH i on je do sada u velikom broju

5 Preuzeto: Regionalna konferencija: Transparentnost pravosuda i odgovornost medija, http://www.hjpc.ba/
pr/preleases/1/?cid=4434,2,1, 20. novembar 2009.
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slucajeva radio na zastiti pojedinac¢nih prava i doprinosio ujednacavanju
sudske prakse. Ali, naZzalost, to ne pokriva cjelokupan odnos pravosuda,
kao Sto su gradanski odnosi, privredni odnosi... Za to bi trebao postojati vr-
hovni sud, kakav imaju i druge zemlje i koji bi imao zada¢u da ujednacava
sudsku praksu na teritoriji cijele BiH i izjednacavanju svih gradana u ovoj
zemlji.“*®

Zakljucak_

Uloga sudske vlasti ostvaruje se u Bosni i Hercegovini u skladu sa uvje-
tima koji odrazavaju kompleksnu strukturu zemlje. Funkcioniranje sudske
vlasti je, opcéenito, krenulo pozitivnim smjerom: uspostavljen je Sud Bosne
i Hercegovine, TuzilaStvo Bosne i Hercegovine, Pravobranilastvo Bosne i
Hercegovine i Visoko sudsko i tuzilacko vijec¢e; izvrSena je reorganizacija
sudova za prekrSaje (umjesto prekrsajnih sudova osnivaju se prekrsajna
odijeljenja u svakom opéinskom i osnovnom sudu) i uveden novi sistem
naplate novc¢anih kazni, ali postoje odredene prepreke koje koce taj razvoj.
Te prepreke odnose se na Cetiri paralelna i odvojena sudska sistema i to: na
drZzavnom nivou, na nivou Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovi-
ne i Br¢ko distrikta, kao i medusobnu koliziju zakona, i nepostojanje vrhov-
nog suda na nivou drzave. U Bosni i Hercegovini je neophodno uspostaviti
sudski sistemn koji se zavrSava Vrhovnim sudom Bosne i Hercegovine. Bilo
bi realno da imamo Vrhovni sud Bosne i Hercegovine umjesto sadasnjeg
TuzilaStva i Suda Bosne i Hercegovine. Ustavni Sud precesto ulazi u utvr-
divanje cinjenica i primjenu prava u odlukama redovnih sudova i time na
sebe preuzima ulogu nepostoje¢eg vrhovnog suda Bosne i Hercegovine. Za
to bi trebao postojati vrhovni sud, kakav imaju i druge zemlje koji ¢e obez-
bijediti harmonizaciju sudske prakse i primjenu jedinstvenih standarda na
prostoru Bosne i Hercegovine.

Prema izvjeStaju Evropske komisije o napretku Bosne i Hercegovine za
period od oktobra 2008. godine do septembra 2009. godine, u Bosni i Her-
cegovini je postignut ograni¢en (mali) napredak ili, ¢ak, uopée nema na-
pretka. U ovom izvjeStaju naglasava se potreba nastavka aktivnosti vezanih
za ustavne promjene, poboljSanje funkcioniranja vlasti na drzavnom nivou,
kako izvr$ne tako i sudske. Da bi Bosna i Hercegovina postala dio Evropske
unije, potrebno je usaglasiti domace zakonodavstvo sa evropskim konven-
cijama, a to znaci nastaviti sa zapocCetim reformama iz oblasti sudstva. Me-
dutim, nije dovoljno samo donijeti propise, potrebno ih je i primjenjivati.
Reforma sudskog sistema podrazumijeva cijeli niz koordiniranih aktivnosti i
mjera u svim dijelovima drustva i od svih organa vlasti i gradana.

5% Cit. K. Trnka, Drzava BiH titular ukupne drZavne imovine, http://www.svevijesti.ba, 18. januar 2010.
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Prema funkcionalnoj analizi sektora pravosuda u Bosni i Hercegovini
koju je provela Evropska komisija, Bosna i Hercegovina je drzava koja u
velikoj mjeri slijedi obrazac koji je zajednicki za mnoge manje zemlje, tako
$to ima sudskKi sistem na tri nivoa u kojem se najnizi sudovi bave svim pred-
metima, osim onih najtezih. Moglo bi se razmotriti uskladivanje nadleznosti
sudova Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine sa nadleZnostima sudova en-
titeta, iako - zbog toga $to je mjesna nadleznost dva suda u Brcko distriktu
identi¢na - ovdje ne vaZi argument osiguranja nezavisnosti u korist preno-
Senja teskih predmeta u nadleznost viSeg suda. Ono $to bi jos bilo pozeljno
za napredak sudskog sistemna je stvaranje jedinstvenog sudskog sistema za
cijelu Bosnu i Hercegovinu radi ujednacene primjene prava i odrZzavanja
pravnog sistema, a to bi znacilo ukidanje entiteta i Br¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine, $to ukazuje na potrebu izmjene Ustava Bosne i Hercegovine.
Ovom izmjenom Ustava ukinule bi se i sve ostale prepreke kako bi Bosna i
Hercegovina bila demokratska i pravna drzava.

Da bi Bosna i Hercegovina usla u Evropsku uniju kao jedinstveno eko-
nomsko i pravno podrucje, na kojem je izvrSena standardizacija i harmo-
nizacija prava i obezbijedena sigurnost njenih gradana - ona mora postati
adekvatna ustavna i pravna drzava. A da bi se to postiglo mora se naglasiti
vaznost nezavisne uloge sudske vlasti u borbi protiv korupcije, finansiranja
sudova i saradnje sudova pri procesuiranju ratnih zloc¢ina. Bosna i Hercego-
vina nece postati pravna drzava dok ne implementira sve zahtjeve Medu-
narodne zajednice. Moraju se nametnuti stroga pravila da bi sudska vlast
izvrSavala svoju ulogu na efikasan nacin. Reforma bi trebala otkloniti neefi-
kasnu i nekvalitetnu sudsku vlast, a kakav ¢e biti njen konacan ucinak zavisi
od istinske sigurnosti i povjerenja gradana u drzavu i sve njene funkcije.
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Masa Alijevi¢
ROLE OF JUDICIAL AUTHORITIES IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

SUMMARY

Primary role of judicial authorities, is that in the name of the state, trace
the subjects that have hurt legal norms, as well as to resolve various (pro-
perty, criminal, family, administrative...) legal disputes between entities and
determine penalties against offenders of legal norms. Judicial authority in
Bosnia and Herzegovina is not fulfilling its role efficiently and well. There
are many reasons for this: longevity of court proceedings, a large number of
pending cases, an insufficient number of judges, poorly paid judges, corrup-
tion, low level of computerization, poor communication between the me-
dia and the judiciary, rarely initiate disciplinary proceedings against judges
and prosecutors. There is statistical data on the number of pending cases in
various courts, which only confirms the ineffectiveness of the judicial aut-
horities in Bosnia and Herzegovina. In order for Bosnia and Herzegovina to
become part of the European union, it is necessary to make harmonization
of regulations with European standards, which means to continue with the
reforms initiated in the field of justice.

Key words: principles of judicial authorities, judicial system, competen-
ce of the courts, independence and autonomy of the judges.



