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Sazetak

U clanku se problematizuje gradansko-pravna odgovornost notara,
kao profesionalnog davaoca usluga iz oblasti imovinskih odnosa klijen-
tima. Obavljajuci svoju profesionalnu djelatnost notar moze prouzroko-
vati Stetu na imovini klijenata. S obzirom na znacaj notarske profesije
1 njenu afirmaciju u domac¢em pravnom poretku, profesionalna odgo-
vornost je poostrena u odnosu na standard paznje prosjecno pazljivog
covjeka. Zagovara se standard paznje koju treba da ima profesionalno
osposobljen i1 pozivu posvecen javni sluzbenik. U pogledu nastale oba-
veze na naknadu Stete zakonodavac je uveo obavezno osiguranje notara
od odgovornosti. Razlog je u pretpostavljenoj visini novcane naknade
koja bi bila prepreka efikasnoj likvidaciji Stete od strane notara kada bi
bio prepusten li¢noj odgovornosti.

Kljuéne rije€i: notarska profesija, licna odgovornost, prouzrokova-
nje 1 naknada Stete, obavezno osiguranje

1UVOD

Notarska sluzba je uvedena u pravni sistem (pravne sisteme ili pod-
sisteme) u Bosni 1 Hercegovini zakonima koji su doneseni u oba bo-
sansko-hercegovacka entiteta (FBiH 2002. godine, a RS 2004. godine)
1 Br¢ko Distriktu BiH 2003. godine sa gotovo identi¢nim sadrzajima.

Notarijat je fakti¢ki zapoc¢eo sa radom u Federaciji BiH 04.05.2007.
godine, u Br¢ko Distriktu BiH 03.12.2007. godine, a u Republici Srp-
skoj 11.03.2008. godine. Pod zakonima o notarima kao izvorima notar-
skog prava u BiH podrazumijevaju se: Zakon o notarima FBiH?, Zakon
o notarima RS? i Zakon o notarima Brcko Distrikta BiH.*

Uvodenje latinskog notarijata u pravni sistem Bosne 1 Hercegovine
je dio transformacije pravnog sistema BiH od Dejtonskog sporazuma
1995. godine. Cilj pravne reforme je bio ostvarivanje pravne sigurnosti

1 *Ana Morait, student master studija gradanskog prava

2 ,.Sluzbeni glasnik FBiH*, broj 45/02 (u daljem tekstu: ZN FBiH)

3 ,.Sluzbeni glasnik RS*, broj 86/05 (u daljem tekstu: ZN RS)

4 ,,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH, broj 09/03 (u daljem tekstu: ZN BD BiH)
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gradana 1 privrednih subjekata u znacajnim imovinsko-pravnim odno-
sima 1 osiguravanje nepristrasnog i kvalitetnog savjetovanje, jacanje
pravne sigurnosti i ubrzanje pravnog prometa.’

U ovom radu usmjeravamo paznju na pitanja uredenja gradansko-
pravne odgovornosti notara za Stetu. Nesumnjivo je gradansko-prav-
na odgovornost notara u kontekstu profesionalne odgovornosti drugih
pravnih profesija, sudija i advokata. Osim toga, gradansko-pravni as-
pekt odgovornosti dopunjuju krivicna i disciplinska odgovornost, kao
Siri kontekst pravne odgovornosti. Pravna odgovornost temelji se na
moralnoj odgovornosti koju sadrzi eticki kodeks notarske profesije.

Disciplinska odgovornost poc¢iva na krivici notara za postupke koji
su zakonom kvalifikovani kao disciplinski prekrSaji. Da bi notar izbje-
gao disciplinsku odgovornost i da ne bi pocinio disciplinski prekrsaj
mora se ponasSati kako je propisano Zakonom o notarima, Pravilnikom
o radu notara i Etickim kodeksom notara. Krivicna odgovornost notara
nastaje nakon utvrdenja da je notar pocinio zakonom propisano krivi¢-
no djelo izricanjem krivi¢ne sankcije koja moze dovesti do prestanka
notarske sluzbe.

1. Odgovornost notara za prouzrokovanu Stetu

Notarijat koji je uveden u pravni sistem Bosne 1 Hercegovine (entite-
ta 1 Br¢ko Distrikta) davnasnjeg je porijekla. Istori¢ari prava se posebno
osvréu na srednjevjekovni notarijat i njegov razvoj u Francuskoj i Italiji
kada su notarske isprave dobijale pravnu snagu kao i sudske odluke, a
notari su se afirmisali kao osobe od javnog povjerenja.® Ovo asocira na
sli¢nost gradansko-pravne odgovornosti notara sa gradansko-pravnom
odgovornos¢u sudije. Kada se govori o odgovornosti sudije za Stetu
nacela o ,,sudijskom imunitetu predvidena su ustavnim i zakonskim
noramama koja se smatraju neophodnom privilegijom koja obezbje-
duje sudijsku nezavisnost i slobodu u odlucivanju.” Kako se istie, u
regionu drzava na podrucju bivSe Jugoslavije 1 ve¢em dijelu Evrope
za ovaj vid Stete je primarna odgovornost drzave dok je odgovornost
sudije sekundarna i eventualna po regresnom zahtjevu.® Zakonska for-
mulacija o odgovornosti sudije za Stetu je gotovo istovjetna u regio-

5 E. Biki¢ et al, Notarsko pravo (GIZ), Sarajevo, 2013., 7.

6 N. Mojovi¢, Od rimskog tabeliona do modernog notara, Pravna rije¢, Banja Luka, 1/2004,
129-141.

7 V.Raki¢-Vodineli¢, Ogranicena odgovornost sudije za Stetu-neophodna privilegija koja
obezbeduje nezavisnost ili ucvrséivanje sudijske neodgovornosti?, Zbornik PFZ, 63, (3-4) 717-
742,2013, 717.

8 Ibid., 718.
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nalnom zakonodavstvu, tako Sto, parafrazirano, glasi: da ,,za Stetu koju
sudija prouzrokuje nezakonitim ili nepravilnim radom odgovara drzava
uz eventualni regresni zahtjev, pod uslovom da je sudija Stetu prouzro-
kovao namjerno ili krajnjom nepaznjom.*® Prema Zaklju¢ku gradan-
skog odjeljenja Vrhovnog suda FBiH od 26.10.2009. godine, ,,pravo na
naknadu Stete protiv sudije zbog nezakonitog ili nepravilnog rada nije
podobno za sudsku zaStitu.” Radi se o nepostojanju utuzivosti rezultat
koje je odbacivanje tuzbe.

Zakonska je obaveza notara da javnu sluzbu obavljaju nezavisno i
samostalno 1 da je vrSe savjesno, profesionalno 1 odgovorno. Drzava je
notaru povjerila dio javnih ovlaS¢enja u sa¢injavanju javnih isprava na
nacin da nepristrasno savjetuje stranke, Stiti sve ucesnike podjednako,
visokoprofesionalno sa¢injava notarski akt, te se ¢ini da je njegova od-
govornost drugacija od odgovornosti sudije i da se, po svom statusu,
priblizava odgovornosti advokata, ili, bolje re¢eno, nalazi se na sredini
izmedu odgovornosti advokata, kao potpuno samostalne profesije koja
je zakonom uredena i1 organizovana putem advokatske komore 1 odgo-
vornosti sudije koja je drzavna funkcija. Prema Zakonu o advokaturi'
advokatura je nezavisna i samostalna sluzba pruzanja pravne pomoci
fizickim i pravnim licima, $to obuhvata'' davanje pravnih savjeta i mi-
Sljenja, sastavljanje podnesaka za sud, sastavljanje pismena o pravnim
poslovima, zastupanje i odbrana na sudu, posredovanje i drugi poslovi
radi ostvarivanja prava i zastite sloboda i drugih legitimnih interesa.

U obavljanju advokatskih poslova moZze se dogoditi da usljed ne-
paznje ili ¢ak namjere nastane Steta bilo zastupanom licu bilo tre¢im
licima. Prema Zakonu o advokaturi,'? za Stetu advokat odgovara pre-
ma opStim pravilima odgovornosti, sadrzanim u Zakonu o obligacio-
nim odnosima. Ve¢ u drugom stavu istog ¢lana Zakona o advokaturi,
advokat se obavezuje da zaklju¢i ugovor o osiguranju od profesionalne
odgovornosti kod registrovanog osiguravajuc¢eg drustva. Zakljucenje
ovog ugovora na minimalnu osiguranu sumu od 250.000 KM nuzan je
preduslov za obavljanje advokatske djelatnosti, jer ¢e onom advokatu
koji ne zakljuci ili ne produZzi ugovor o osiguranju advokatska komora
uskratiti izdavanje advokatske legitimacije.

Notaru je drzava povjerila javna ovlas¢enja, za razliku od advokata
1 tim slijedom trebalo bi da odgovara za njegov nepravilan i nezakonit

9 Ibid.

10 ,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 80/15, ¢lan 2.

11 ,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 80/15, ¢lan 3.

12 ,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 80/15, ¢lan 39. stav 1.
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rad. To je samo hipoteticki tako, medutim izborom notara drzava je
zavrsila svoju odgovornost i prepusta ga samostalnoj profesiji i organi-
zovanju u notarskoj komori.

Pravnu normu o odgovornosti notara nalazimo u posebnom Zakonu
o notarima. Na naSem podrucju bilo je i ranije propisano da je javni bi-
ljeznik duzan nadoknaditi Stetu stranci koju je nanio povredom duznosti
propisanih zakonom."” U pogledu gradansko-pravne odgovornosti no-
tara u teoriji se razvila dilema: da li je odgovornost notara ugovorne ili
deliktne prirode. U tom smislu razloznim se mogu prihvatiti argumenti
da poslovi koje notar obavlja za klijenta nisu proistekli iz volje klijenta
kao vlastodavca. Takav ugovor je ugovor o nalogu odnosno punomoc-
stvu koji je osnov advokatskog nastupanja, jer je advokat ugovorni za-
stupnik nalogodavca. Notar ne zakljucuje pravne poslove u ime i za
racun klijenta nego sastavlja i potvrduje isprave o zakljuenim pravnim
poslovima vrse¢i javnu funkciju.'* Ne postoji ugovorni odnos notara
1 klijenta, jer notar nema ,,slobodu ugovaranja“ ve¢ samo nadleZnost
odredenu Zakonom o notarima. U odnosu prema klijentu notar nastupa
s javno-pravnim prerogativima. Notarska sluzba je javna funkcija ali je
notar obavlja u vidu slobodnog zanimanja.

Opsti uslovi za uspostavljanje odgovornosti za Stetu su nesumnjivo
Steta 1 uzro¢na veza kao 1 krivica. Kao posebni uslov se isti¢e da Stetna
radnja proizlazi iz povrede notarske duznosti, te da je povreda sluzbe-
ne duznosti bila protivpravna. Krivica je osnov odgovornosti notara.
Odgovornost notara je u skrivljenom protivpravnom ponasanju i ona je
pooStrena ne prema standardu paznje ,,dobrog notara®, nego se zagova-
ra utvrdivanje krivice in abstracto te se za standard ponaSanja notara
uzima standard poveéane paznje da se notar mora ponasati kao ,,javni
sluzbenik ¢ija znanja i stru¢ne sposobnosti nemaju praznina.*!®

U pogledu obaveze notara na naknadu Stete traze se isti uslovi koji su
predvideni op$tim pravilima Zakona o obligacionim odnosima. Osnov
subjektivne odgovornosti je krivica, jer notar ne vrsi opasnu djelatnost
da bi se moglo govoriti da odgovara bez obzira na krivicu. Opste je pra-
vilo da se krivica pretpostavlja ukoliko je nesporno utvrdeno postojanje
Stete 1 uzrocne veze izmedu protivpravne radnje i Stete, odnosno, da bi
se Steta mogla pripisati notaru pretpostavlja se dovoljnim postojanje

13 Odredba ¢lana 31. Zakona o javnim biljeznicima (notarima) Kraljevine Jugoslavije
(,,Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije®, broj 220/31

14 M. Selimovi¢, Odgovornost i osiguranje notara za Stetu pricinjenu klijentu u obavljanju
djelatnosti, Br¢ko, Vlada Bréko distrikta, 2014., 90.

15 Ibid., 87.
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obi¢ne nepaznje.'® Odgovornost notara vezuje se za povredu sluzbene
duznosti kada je obavljanje sluzbene duznosti suprotno relevantnim po-
zitivnim propisima, §to znaci da je protivpravno ponasanje, objektivna
strana krivice notara za prouzrokovanu $tetu. U literaturi se smatra da
u domen sudske prakse spada kvalifikovanje, ,,stepenovanje* profesio-
nalne paznje bilo u vidu ,,povecane paznje* ili ,,prosjec¢ne paznje* nota-
ra.'” Zagovara se pravni standard ,,profesionalne paznje*, koji se svodi
na ,,poveéanu paznju“ u odnosu na ,,paznju prosje¢nog stru¢njaka®. U
odnosu na odgovornost notara za radnje uposlenika osnov odgovornosti
notara za Stetne radnje uposlenika je krivica uposlenika (culpa in eli-
gendo),za kojeg, notar snosi odgovornost.'

Najzad, paznju zasluzuje i pitanje nepotpunog obeStecenja oStece-
nog koji se ne moze u cjelini ili djelimi¢no obestetiti od notara niti od
osiguravajuceg drustva pa se preispituje da li bi to bilo moguce prevaliti
na drzavu koja je notaru dala javna ovlas¢enja. Zakljucak je da naknadu
Stete od strane notara nije moguce prevaliti na drzavu, poSto u zemlja-
ma regiona postoje izri¢ite zakonske odredbe da drzava (u BiH entiteti 1
Brcko Distrikt BiH) ne odgovara za Stetu koju prouzrokuje notar."

2. Prava i duZnosti notara (propisno obavljanje notarske sluzbe)

Poglavlje 7. Zakona o notarima ureduje prava i duznosti notara. Sluz-
beno podrucje notara podrazumijeva jednu kancelariju za jedno sluzbe-
no podruc¢je.” U pogledu pravilnog vrenja sluzbene duznosti postavlja
se problem postupanja notara izvan granica sluzbenog sjedista. Pitanje
je da li su isprave koje je notar sastavio van svog sluzbenog podrucja
niStave? U pogledu drugih sluzbenih radnji, kao $to je npr. primanje de-
pozita van sluzbenog podrucja, nedvosmisleno je da takve radnje nisu
niStave. Povreda granica ,,mjesne nadleznosti ne dovodi do najteze
gradanskopravne sankcije, nego samo do izricanja odgovarajuce disci-
plinske mjere.?! Notar mora obavljati svoju sluZzbu u okvirima propisa-
nog radnog vremena.?? Drugacije ponasanje notara, radom izvan radnog
vremena ili radom vikendom vodilo bi otvaranju problema nelojalne
trziSne utakmice. Notar je obavezan obavljati sve sluzbene radnje iz

16 E. Biki¢ et al, Notarsko pravo (GIZ), Sarajevo, 2013., 73.

17 Ibid., 74.

18 Ibid., 75.

19 Ibid., 76.

20 Clan 43. ZN RS, ¢lan 49. ZN FBiH, ¢lan 28. ZN BD

21 M/Povlakié¢, Ch/Schalast, V/ Softi¢, Komentar zakona o notarima u Bosni i Hercegovini,
Sarajevo, 2009. godine, 92.

22 Clan 44. ZN RS, ¢lan 50. ZN FBiH
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zakonom propisane (stvarne) nadleznosti, jer mu nije dopusteno, bez
valjanog razloga, odbiti preduzimanje sluzbenih radnji.** Vazan razlog,
radi kojeg notar moze bez posljedica odbiti preduzimanje sluzbene rad-
nje naveden je u zakonima.** Odbijanje sluzbene radnje bez posljedica
po notara propisano je ako se trazena radnja odnosi na radnju koja je van
nadleznosti notara i ako bi sudjelovanje notara u poduzimanju sluzbene
radnje bilo radi postizanja ocevidno nedozvoljenog ili ne¢asnog cilja.”®
Notar se moze izuzeti ako postoje sumnje u njegovu nepristrasnost. Na
izuzecée notara od preduzimanja sluzbene radnje na odgovarajuci naéin
se primjenjuju odredbe vazeCeg zakona o upravnom postupku, koje se
odnose na izuzece sluzbenog lica.?® Sluzbene radnje koje bi notar (no-
tarski pomoc¢nik, v.d. notar ili zamjenik notara) preduzeo a bio ih je
duzan odbiti izvrsiti u slu¢aju sumnje da li postoje razlozi za njegovo
izuzece, nistave su. Takav postupak notara povlacio bi i disciplinsku
odgovornost.”” Obaveza ¢uvanja sluzbene tajne od strane notara i za-
poslenika u notarskoj kancelariji i nakon prestanka notarske sluzbe je
zakonska obaveza®® izuzev ako je posebnom odredbom zakona, voljom
stranaka ili prema sadrZaju pravnog posla osloboden ove obaveze. No-
tar je lice od stranackog povjerenja, slicno advokatu ili ljekaru. Otkri-
vanje podataka do kojih je o strankama saznao tokom obavljanja sluzbe
ugrozilo bi povjerenje u notarsku sluzbu. Ukoliko ne postoji koji od
osnova oslobadanja od ¢uvanja notarske tajne, notar moze u bilo kojem
sudskom ili upravnom postupku da odbije svjedociti.* Povreda obave-
ze ¢uvanja sluZzbene tajne notara moze izloziti disciplinskoj, kriviénoj 1
gradansko-pravnoj odgovornosti.** Ukoliko je povredom ¢uvanja sluz-
bene tajne prouzrokovana Steta, notar ¢e biti duzan da je i nadoknadi po
pravilima o gradansko-pravnoj odgovornosti.’! Notarska sluzba je ek-
skluzivno rezervisana za notara. To je njegova profesionalna djelatnost.
Profesionalno obavljanje notarske sluzbe podrazumijeva da se notar ne
moze istovremeno baviti i advokaturom, niti bilo kojom drugom sluz-
bom ili profesionalnim zaposlenje, kao ni obavljanjem sluzbe izvrSite-
lja. Zabrana ne obuhvata nauc¢ne, predavacke ili umjetnicke djelatnosti
i obavljanje poslova u Notarskoj komori ili medunarodnom udruzenju

23 Clan 45. ZNRS, &lan 51. ZN FBiH, ¢lan 30. ZN BD
24 Clan 48. ZN RS, ¢lan 53. ZN FBiH, ¢lan 32. ZN BD
25 Clan 48. ZN RS, ¢lan 53. ZN FBiH, ¢lan 32. ZN BD
26 Clan 46. ZN RS, ¢lan 52. ZN FBiH, ¢lan 31. ZN BD
27 M/Povlaki¢, Ch/Schalast, V/ Softi¢, 97.

28 Clan 49. ZN RS, ¢lan 54. ZN FBiH, ¢lan 33. ZN BD
29 M/Povlaki¢, Ch/Schalast, V/ Softi¢, 102.

30 Ibid.

31 Ibid. 103.
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notara.’”” Notar ne moze obavljati ni dopunsku djelatnost za naknadu
ili platu u nekom organu, privrednom drustvu, niti biti ¢lan uprave ili
drugog organa u pravnom licu profitnog karaktera.*

3. Li¢na odgovornost notara

Za razliku od odgovornosti sudije za nepravilan i nezakonit rad ko-
jim je pricinjena Steta za koju odgovara drzava, odgovornost notara kao
samostalnog 1 nezavisnog profesionalca je licna. Obavaza naknade Stete
pada na njegovu li¢nu imovinu. Notara od odgovornosti za pri¢injenu
Stetu ne ,,osigurava‘“ drzava koja mu je dala javna ovlas¢enja, jer notar
nije drzavni sluzbenik, ve¢ ga je ona ovlastila da samostalno obavlja
notarska ovlas¢enja u vidu ,,samostalne profesije®.

Priroda notarske profesije se, s jedne strane, s obzirom na nacin
obavljanja profesije, priblizava advokatskoj profesiji, a, s druge stra-
ne, s obzirom na samostalno i1 nezavisno vrenje javnih ovlas¢enja lica
od javnog povjerenja, ona se priblizava sudijskoj profesiji. Iza sudije,
za njegove postupke ili propuste kojim je doveo do gradanskopravne
odgovornosti odmah staje drzava, te sudija nema li¢nu odgovornost za
prouzrokovanu Stetu u vrSenju svojih duznosti. Nase je miSljenje da
bi u pogledu profesionalne odgovornosti advokati mogli imati poloZzaj
koji njihovu odgovornost ureduje po opstim pravilima, jer se radi o
istinski slobodnoj profesiji. I njihova je odgovornost li¢na, te je pozi-
tivnim zakonskim propisima i njima dostupno obavezno osiguranje od
odgovornosti.

4. Disciplinska odgovornost notara

Vazan segment profesionalne odgovornosti notara je disciplinska od-
govornost zbog skrivljene povrede sluzbene duznosti. Radi se o uzem
vidu odgovornosti internog karaktera, kojom se disciplinuju pripadni-
ci notarske profesije od strane njithovog udruzenja, notarske komore.
Prema odredbama Zakona o notarima, disciplinska odgovornost notara
vezana je samo za one radnje ili propuste notara koje su propisane za-
konom. Znaci da notar ne moze odgovarati za one profesionalne greske
ili propuste koji nisu propisani zakonskom enumeracijom, $to notarsku
disciplinsku odgovornost priblizava metodu uredivanja krivicne odgo-
vornosti. Disciplinska odgovornost jac¢a profesionalno ponasanje notara
u obavljanju sluZbene duZnosti i upucuje ga na postivanje pravila profe-

32 Ibid. 104. ¢lan 51. ZN RS, ¢lan 56. ZN FBiH, ¢lan 35. ZN BD.
33 Clan 52. ZN RS, ¢lan 57. ZN FBiH, ¢lan 36. ZN BD.
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sije 1 moralnih duznosti. Krivica, kao uslov i osnov odgovornosti, utvr-
duje se prema pravnom standardu paznje koja se u datim okolnostima
mogla razumno ocekivati od vrSioca notarskih poslova. Profesionalno
pazljivo obavljanje sluzbene duznosti notara podrazumijeva nepristra-
sno, savjesno i nezavisno postupanje u skladu s Ustavom.**

Povrede sluzbene duZnosti, kao preduslov disciplinske odgovor-
nosti, propisane su Zakonom?® kao i disciplinske sankcije za povrede
propisanih sluzbenih duznosti.*®

Povrede sluzbene duznosti su taksativno nabrojane u Zakonu i sadr-
ze slijedece radnje odnosno propuste: 1) nepridrzavanje normi Zakona
o notarima pri sastavljanju notarskih isprava, 2) potvrdivanje fiktivnih
¢injenica, 3) zaraCunavanje vece tarife od propisane, 4) obecavanje
nizih tarifa od propisanih radi privlac¢enja stranaka, 5) zabranjeno za-
stupanje stranaka ili sastavljanje zabranjenih isprava, 6) nepostupanje
po pravosnaznim sudskim odlukama ili naredbama nadzornih tijela, 7)
neuredno vodenje poslovnih knjiga, 8) kupovanje na javnoj licitaciji za
sebe stvari ili prava umjesto za stranku, 9) stajanje u sukobu interesa
suprotno ugledu, Casti ili nezavisnosti notarske profesije, 10) sklapanje
poslova pod tudim imenom za sebe ili nastupanje pod imenom stran-
ke u poslovima notara, 11) ulaganje povjerenog novca na svoje ime,
12) preuzimanje jemstva u poslovima notara, 13) obavljanje notarskih
poslova van notarskog ureda i 14) neosiguranje rada notarskog pomoc-
nika.’” Disciplinske kazne su takoder taksativno navedene u zakonu®:
1) pismeni ukor, 2) nov€ana kazna i 3) privremeno udaljenje iz sluzbe
notara. Nije izvrSeno uskladivanje kazni i povreda notarske duznosti,
tako da disciplinski organi za svaku povredu mogu izabrati vrstu kazne
po svojoj slobodnoj ocjeni.

5. Obavezno osiguranje notara od odgovornosti za prouzrokovanu
Stetu.

Li¢na odgovornost notara za Stetu je opravdano pokrivena zakon-
skim rjeSenjem o obaveznom osiguranju od odgovornosti.*’
Zakon je regulisao osiguranje od odgovornosti notara.*” Na prvom

34 Clan 30. stav 4. ZN FBiH, ¢lan 24. ZN RS.

35 Clan 120. ZN FBiH, ¢lan 116. ZN RS, ¢lan 95. ZN BD BiH.

36 Clan 121. ZNFBiH, ¢lan 117. ZN RS, ¢lan 95. ZN BD BiH.

37 Clan 120. ZN FBiH, ¢lan 116. ZN RS, ¢lan 94. ZB BD BiH.

38 Clan 121. ZN FBiH, ¢lan 117. ZN RS, &lan 95. ZNBD.

39 Odredba ¢lana 54. Zakona o notarima (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 86/03, 2/04, 74/05, ¢lan
59. Zakona o notarima ,,Sluzbene novine FBiH", broj 45/02).

40 Clan 54. ZN RS, ¢&lan 59. ZN FBiH, ¢lan 38. ZN BD.
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mjestu postavljena je obaveza notara da se prije pocetka rada osigura od
odgovornosti za Stetu koju bi mogao pociniti tre¢im licima u obavljanju
svoje sluzbene duznosti. To obuhvata i osiguranje od odgovornosti za
radnje zamjenika notara, notarskog pomoc¢nika i drugih uposlenika u
notarskoj kancelariji. Uslove osiguranja zajednicki utvrduju osigurava-
juca drustva 1 notarska komora. U uslovima osiguranja moZze se predvi-
djeti da Stetu do odredenog iznosa naknaduje notar direktno. Notarska
komora moze preuzeti osiguranje svih notara koji su ¢lanovi odredene
komore, a tada notari placaju odredenoj notarskoj komori sumu osigu-
ranja. Ugovor izmedu notara 1 osiguravajuceg drustva smatra se zaklju-
¢enim podnosenjem zahtjeva za zakljuCenje ugovora osiguravaju¢em
drustvu. U Zakonu o notarima FBiH, postoji obaveza kontrahiranja*!
koju ne sadrzi Zakon o notarima RS. Prema odredbi stava 6. ¢lana 59.
Zakona o notarima FBiH, osiguravaju¢a druStva su duzna zakljuciti
ugovor o osiguranju od odgovornosti s notarom koji im se obrati. Naj-
zad, ako se utvrdi da je notar prouzrokovao Stetu namjerno ili iz krajnje
nepaznje, osiguravajuce drustvo koje je naknadilo Stetu, ima pravo re-
gresa prema notaru.

Osiguranje notara od odgovornosti za prouzrokovanu Stetu
pri¢injenu u obavljanju notarske sluzbe klijentu kao i tre¢im licima
uslov je za pocetak obavljanja notarske sluzbe. Kako se kvalifikuje u
naSem pravnom sistemu osiguranje notara je tzv. ograni¢eno obavezno
osiguranje, jer je propisani iznos osigurane sume maksimiran iznos koji
je duzan isplatiti osiguravac u sluc¢aju nastupanja osiguranog slucaja.*

6. Prava osStecenog lica

Kako se vidi iz Komentara Zakona o notarima, oSte¢eno lice se moze
obratiti i direktno notaru za naplatu Stete, i to u dva slucaja: ako je
u uslovima osiguranja predvideno da notar snosi Stetu do odredenog
iznosa kao 1 u slucaju da se oste¢eno lice odluci da zahtjev uputi osi-
guravaju¢em drustvu ili notaru i1 naznac¢i u zahtjevu materijalno-prav-
nu prirodu zahtjeva (alternativno, sukcesivno ili kumulativno).** Prava
oSte¢enog lica prema osiguravacu zavise od postojanja zakljucenog
ugovora o osiguranju. U slucaju da je ugovor o osiguranju istekao ili je
raskinut oSte¢enom licu osigurava¢ moze istaci prigovor raskida ili pre-
stanka ugovora 1 uskratiti mu naknadu Stete, pod uslovom da je o pre-
stanku ugovora obavijestio osiguranika i da je od obavjeStenja prote-

41 M.Povlaki¢/Ch.Schalast/V.Softi¢, 112.
42 Ibid., odredba ¢lana 54. ZN RS, ¢lana 59. ZN FBiH.
43 Ibid., 110.
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klo 30 dana.* Ovakvo uredivanje smatra se neprimjerenim slabljenjem
prava ostecenog lica iz obaveznog osiguranja, §to se posredno rjeSava
obavezom notara da bez zaklju¢enog ugovora o osiguranju ne moze ni
obavljati notarsku sluzbu.** Na propisani na¢in obavezno osiguranje od
odgovornosti Stiti tre¢a lica od propusta i greSaka u radu notara, tako Sto
prema tre¢ima nastupa osiguravac koji nema pravo da isti¢e prigovore
u odnosu na osigurani slu¢aj niti prigovore koji se ticu uslova nastanka
Stete odnosno krivice notara. Trece lice ima pravo na naknadu Stete od
osiguravajuceg drustva, a pravo regresa osiguravajuc¢eg drustva prema
notaru je predmet posebnog postupka. Polisom osiguranja se pokriva-
ju slucajevi koji se odnose na povrede sluzbene duznosti, jer se notar
moze osloboditi odgovornosti samo od dejstva vise sile, usljed krivice
oSte¢enog ili krivice treceg lica.

Odgovornost notara za Stetu je pooStrena, jer se veze za krivicu koja
znaci izostanak profesionalne paznje u datim okolnostima i pretpostav-
lja obavljanje sluzbene duznosti u skladu sa zakonima i etickim kodek-
som notarske profesije. Za obic¢nog, prosjecnog ¢ovjeka nije moguce
vezati takav stepen paznje iz razloga Sto je notar prethodnim kvalifiko-
vanjem stekao pravo na obavljanje notarske duznosti. Notar mora pret-
hodno poloziti notarski ispit.*® Notarski ispit obuhvata pismeni i usmeni
dio. Predmeti pismenog dijela ispita su: obligaciono i stvarno pravo,
porodi¢no i nasljedno pravo, privredno pravo i izvr$no pravo.*’ Predmet
usmenog dijela ispita su: propisi o notarskoj sluzbi, propisi o zemljis-
no-knjiznom postupku i propisi o upisu pravnih lica u sudski registar,
te dijelovi nasljednog, porodi¢nog, obligacionog i stvarnog prava od
posebnog znacaja za notarsku djelatnost i izvr§no pravo.*

III ZAKLJUCAK

Osiguranje od odgovornosti predstavlja nacin transformacije gra-
danskopravne odgovornosti u dva pravca: s jedne strane se odgovornost
depersonalizuje, jer ne predstavlja ukor za Stetnika a s druge strane se
socijalizuje, jer se teret naknade prebacuje na veci krug lica. Smatra
se da se ovim putem potpuno ne gubi smisao gradanskopravne odgo-
vornosti nego da se ona samo socijalizuje.*” Moramo se sloziti da se

44 Tbid.

45 Tbid., 111.

46 Clan 6. ZN FBiH, ¢lan 6. ZN RS.

47 Clan 9. ZN FBiH, ¢lan 10. ZN RS.

48 Clan 11. ZN FBiH, ¢lan 14.a ZN RS.

49 P. Baros, Notar, nekretnine i privredna drustva, Sarajevo, Privredna Stampa, 2014., 64.
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gradanska odgovornost dopunjena osiguranjem pojacava solventnoséu
osiguravaca kao primarnog duznika naknade Stete.” 1z prakse osigura-
nja notara u Republici Hrvatskoj izlazi da je prema jednoj osiguravaju-
¢oj ku¢i u cetvorogodisnjem periodu trajanja osiguranja notara upuc¢eno
16 odstetnih zahtjeva, od kojih su tri isplacena a preostalih 13 upuceno
je na parnicu.’! Upucivanje na parnicu podrazumijeva podnosenje tuzbe
na naknadu Stete te vodenje postupka uz dodatno vrijeme 1 troskove.
Izbjegavanju vodenja parni¢nog postupka ne ide u prilog ostavljanje
moguénosti da osiguravajuce drustvo ima pravo odbiti zaklju¢enje ugo-
vora s notarom koji mu se obrati. Po tom pitanju vlada zakonsko Sareni-
lo obligatornog zakljucenja ugovora o osiguranju. U Bosni i Hercegovi-
ni Zakon o notarima FBiH propisuje obavezu notara da zakljuci ugovor,
dok takvu odredbu ne sadrzi Zakon o notarima RS.** Pored toga istice
se da se maksimalni iznos osigurane sume mora povecati,”> odnosno
uskladivati zakonskim izmjenama.

U svakom slucaju potreba uvodenja osiguranja od odgovornosti za
neprofesionalno obavljanje notarske sluzbe kojim je tre¢im licima na-
stala Steta predstavlja nastojanje koje treba pozdraviti, pratiti i usavrsa-
vati.

50 Ibid.
51 Ibid., 65.
52 Ibid., 66.
53 Ibid.
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RESPONSIBILITY FOR DAMAGE
CAUSED BY NOTARY

Summary

This article discusses civil law liability of notaries, professional ser-
vice providers for the different clients in the area of property. While
performing their duties notaries can cause material damage and infli-
ct injury on the property of their clients. Considering the significance
of Notarial profession and its affirmation in domestic law, professional
liability has been made much more strict in comparison to the stan-
dard attention of an averagely careful person. In terms of the created
obligation for compensation for material damage, Legislator has im-
posed mandatory insurance of notary liability. The reason lies in the
supposed amount of the monetary compensation which could presents
an obstacle for efficient damage reimbursement by the notary if he was
personally liable.

Keywords: Notarial profession, personal responsibility, causing da-
mage and compensation, compulsory insurance
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