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SAZETAK

Pojam medunarodnog humanitarnog prava javlja se 1970-tih go-
dina, dakle, rije¢ je o relativno novoj naucnoj oblasti prava. Autor ovog
rada, ukazuje na to da moderno medunarodno humanitarno pravo, u obliku
kakvog ga izuCavamo danas, svoj zaCetak dozivljava jo§ u dalekoj pros-
losti. Analiziraju¢i historijske izvore iz kojih crpimo saznanja o najstari-
jim civilizacijama pronalazimo elemente koji se mogu smatrati preteCama
normi medunarodnog humanitarnog prava. U radu se obraduje postepena
transformacija tih nepisanih obiCaja 1 pravila ratovanja u pravna pravila
pisanog prava, sa posebnim osvrtom na medunarodni aspekt 1 univerzal-
ni karakter koji poprima ova oblast prava. Imaju¢i u vidu €injenicu da su
oruzani sukobi uz posljedice koje sa sobom nose, uveliko ubrzavali 1 odre-
divali tok razvoja medunarodnog humanitarnog prava, autor daje kratki
osvrt na dilemu da li 1 na koji nacin ¢e izazovi modernog doba, odnosno
novi oblici oruzanih sukoba uticati na dalji razvoj ove grane prava. Ono
Sto je neosporno jeste ¢injenica da je rije¢ o pravnoj oblasti koja se razvija
posebnom dinamikom, koja je podlozna transformacijama ali je isto tako
do sada uspjela odgovoriti izazovima vremena.

Kljucne rijeci: medunarodno humanitarno pravo, nepisani obicaji
i pravila ratovanja, transformacija, Zenevske konvencije, hasko pravo,
izazovi modernog doba.
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UvVOD

Iako ne postoji jedinstven stav o nastanku medunarodnog humanitar-
nog prava kao posebne grane medunarodnog prava, preovladava misljenje
da je Prva Zenevska konvencija za pobolj$anje poloZaja ranjenika i bole-
snika u oruzanim snagama u ratu, usvojena 1864. godine, postavila temelje
za razvoj modernog medunarodnog humanitarnog prava, odnosno otvorila
vrata procesu kodifikacije medunarodnog humanitarnog prava. Koriste¢i
historijsko - pravni metod istrazivanja (historijsko - logi¢ki metod), autor
ovog rada ukazuje na to da pravila ratovanja i humanitarnih obicaja, a koji
su postojali u kulturama 1 civilizacijama Sirom svijeta, vode porijeklo jos$
iz vremena najranijih civilizacija i njihovih prvih oruzanih sukoba. Rad je
podijeljen na nekoliko cjelina koje prate historijski slijed dogadaja, ¢ime
je autor jasnije predoCio postepeni razvoj nepisanih pravila i obicaja rato-
vanja i ukazao na okolnosti koje su uticale na transformaciju istih u pisano
pravo univerzalnog karaktera.

Koriste¢i komparativni metod istrazivanja, analizirana su pravila i
obicaji rata drevnih isto¢nih civilizacija, anticke Grcke i antickog Rima,
uticaj religije na oblikovanje 1 razvoj ovih pravila i obiCaja, razvoj
elemenata humanitarnog prava u srednjem vijeku te u moderno doba,
ukazujuéi na kljucne historijsko - pravne momente. Konac¢no, u kratkim
crtama prikazani su izazovi koje moderno doba stavlja pred medunarodnu
zajednicu i drzave kao takve.

Generickim metodom istrazivanja, autor je prikazao odakle seze
korijenje pravila medunarodnog humanitarnog prava, te pokazao da je
rijeC o pojavi koja je vremenom pretrpila transformaciju iz nepisanih
ratnih pravila 1 obicaja u sloZzenu pravnu oblast, bogatu mnogim pisanim
pravilima, kodificiranim od strane svih ili velikog broja drzava, Sto je u
konacnici rezultiralo njihovim univerzalnim karakterom.

Izazovi modernog doba dokazuju da je razvoj medunarodnog
humanitarnog prava jos uvijek u toku i da nikako ne mozemo govoriti o
staticnoj oblasti prava.

1. PreteCe normi savremenog medunarodnog humanitarnog prava

Obicaji ratovanja su u primjeni ve¢ od vremena organizovanja prvih
drustvenih zajednica i pojave oruzanih sukoba izmedu njih, te se njihovo
porijeklo veze za period od nekoliko milenijuma prije nove ere. Dakle,
korijenje savremenog medunarodnog prava treba traziti u njegovoj dalekoj
proslosti, prije svega u obiCajima ratovanja najstarijih civilizacija.
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U tom smislu, razvoj i1 kontinuitet medunarodnog humanitarnog
prava mozemo pratiti sve od antickog doba i to po€evsi od starih isto¢nih
civilizacija te Gr¢ke i Rima, preko srednjeg vijeka sa posebnim osvrtom na
viteska pravila ratovanja, pa do novog vijeka u kojem dolazi do konverzije
obicajnih pravila u sistem pisanih, sistematiziranih i uvezanih pravila koja
pokazuju tendenciju stalnog prilagodavanja novim praksama, odnosno
potrebu da se odgovori realnim i aktuelnim zbivanjima, a §to bi se moglo
smatrati jednim od izazova modernog medunarodnog humanitarnog prava.

Analizirajuéi najstarije obicaje ratovanja, o€igledna je Cinjenica da
su mnogi od njih poStovani iz religijskih uvjerenja 1 straha da ¢e osoba
koja prekrsi iste biti izloZena BozZijoj kazni. Uticaj religije na oblikovanje,
kasnije na razvijanje ovih obicaja i pravila i na poStivanje istih u najstarije
doba, svakako ne treba zanemariti.

Sama Cinjenica da su jo$ narodi starih civilizacija osjecali potrebu da
utvrde neka pravila koja se moraju poStovati u vrijeme oruZanih sukoba, i
¢injenica da bez obzira na razli¢ite kulturne sisteme u kojima su ta pravila
oblikovana ista sadrze sli¢ne modele ponaSanja kao i ciljeve koji se nastoje
posti¢i, ukazuje na to da je od najstarijih vremena postojalo opSte uvjerenje
da ,, postoji neka vrsta pravila koja vaze i tokom rata i da postoji osjecaj
da ljudska bi¢a zasluzuju pod odredenim okolnostima neku vrstu zastite.

Dakle, moZemo zakljuciti da se radi o obi¢ajima i pravilima univerzalne
prirode,’ odnosno o izrazu prirodne tj. urodene potrebe za ,,humanizacijom
rata kao jednim od najsurovijih nacina ostvarivanja vanjskopoliti¢kih
ali 1 unutrasnjih, nacionalnih ciljeva jedne drzave. Upravo zbog toga se
postojanje najstarijih oblika obi¢aja i1 pravila ratovanja, mora imati na
umu prilikom izucavanja savremenih pravila medunarodnog humanitrnog
prava, radi boljeg shvatanja njihove sustine.

1.1. Doba Antike

Izucavajuéi odredbe koje nalazimo u starim historijskim izvorima,

a koji se mogu svrstati u ratna pravila i obi¢aje humanitarne prirode, u

okviru najstarijih civilizacija, mozemo zakljuciti da su ista postojala kod
svih drustvenih organizacija robovlasni¢kog perioda.

U tom smislu, prve odredbe kojima se regulisSu neka prava sudionika

u oruzanim sukobima, nalazimo ve¢ u zakoniku vladara Hamurabij (1728-

1686 p.n.e.), Hamurabijevom zakoniku, kojim je izri¢ito navedeno da

,»ove dekrete pravde, mudri kralj izdaje sa ciljem da mocéan ne ugnjetava

2 M. Sassoli/A.A. Bouvier/A. Quintin, How does Law protect in war? Third Edition, The
International Committee of the Red Cross (ICRC), Geneva 2016, 59.

3 Pogledaj u: M. Sassoli/A.A. Bouvier/A. Quintin, ibid., 60.
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slaboga.“* Takoder ¢lanom 32.5 Zakonika, osigurana je zastita zarobljenog
borca u smislu oslobadanja istog otkupom od strane ,,njegovih®, dok je
ubijanje zarobljenih boraca bilo zabranjeno. 1z ovog perioda biljezimo i
zanimljivost koja se odnosi na to da su ,, (...) Sumerani ratove zapocinjali
objavom rata, i zavrSavali mirovnim ugovorom‘‘. Zoran Radivojevi¢
navodi da su glasnici koji su prenosili poruke u ratu, uzivali imunitet od
neprijateljske strane.’

U starom Egiptu nalazimo dokumente koji svjedoCe postojanje ratnih
obicaja humanitarnog karaktera i tu se posebno misli na natpise egipatskih
faraona Srednjeg carstva, koji su,, (...) puni vesti o mnogobrojnim pohodima
..."“® Poznato je da je u Egiptu cjelokupni ratni plijen pripadao faraonu, i da
su zarobljenici smatrani robovima koji su eksploatisani u najvecoj mjeri
u cilju obavljanja poslova od javnog znacaja, cak ih je faraon nerijetko
primao u svoju vojsku.

Medu izvorima starih civilizacija, posebno su zanimljivi oni koji su
pronadeni na tlu stare hetitske drzave. Tako poseban interes predstavlja
zbornik hetitskih zakona iz XIV stoljeca pr.n.e., koji pruza jasnu predstavu
o privrednom 1 drustvenom uredenju Hetske drzave. Hetski su carevi
zarobljenike takoder pretvarali u robove, dakle isti nisu ubijani niti
masakrirani, nego su Siroko koriSteni u privrednom zivotu. ,,Hetski zakoni
pruzaju jasnu sliku eksploatacije robovskog rada (...) u zakonima propisuju
se svirepe kazne za robove koji pocine djela krade ili paljevine (...) za
robove koji pokusaju pobjeci...«

* U to doba, bogovi Anu i Enlil, da bih se izborio za dobrobit ljudi, zazvase me imenom

mojim: Hamurabi — mene, poboznog vladara, punog strahopostovanja prema bogovima, da
ucinim dapravda prevlada na zemlji, da uni$tim razvratne i zle, da sprec¢im jake da naude
slabima, da se kao bog sunca, Samag,31 vinem iznad ljudi i obasjam zemlju.“ Prema: V.
Stanimirovi¢, ,,Novi pogled na Hamurabijev zakonik ( II deo )*, Anali Pravnog fakulteta
u Beogradu, L1X 1/2011, (I 27-49), 140.

>, Ako tesko ili lako naoruzanog (ilku) ratnika koji je zarobljen na ratnom pohodu,

damkar 108 izbavi (plativsi otkup za njega) i vrati ga (zivog) u grad, ako ima dovoljno
svog (li¢nog) imetka, sam ¢e platiti otkup; ako nije dovoljno imuéan da sam (naknadi)
otkupninu, plati¢e hram njegovog grada; ako ni hram nema dovoljno sredstava da ga otku-
pi, dvor ¢e platiti; ali njegovo polje, voénjak ili ku¢a neka se ne daju za otkup*.Prema: V.
Stanimirovi¢, ibid,(XI 13 — 38) (¢l. 32.), 151.

6 M. Islam, ,,The Historical Evolution of International Humanitarian Law (IHL) from
Earliest Societies to Modern Age*, Beijing Law Review, 9/2018, 295.

7 Z.Radivojevié, ,,Poreklo medunarodnog humanitarnog prava®, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Nisu, LVII 2011, 87.

8 O tome vise u: V.I. Advijev, Istorija starog istoka, preveo M. Markovié, Beograd 2007.
(115-221)

K Ibid., 232.
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Da nisu sve stare civilizacije pokazivale suosjeCanje sa ratnim
zarobljenicima, mozemo vidjeti na primjeru Asiraca, koji su poznati po
svojim vojnim vjeStinama. ,,Asirci su cesto primenjivali razna ,ratna
lukavstva®, na primjer no¢ni napad na neprijatelja. Pored taktike sloma
neprijatelja upotrebljivana je i taktika iscrpljivanja neprijatelja.«!® Iako su
zarobljenike pretvarali u robove, ¢es¢i je slucaj bio da je ,, (...) vojnicka
pobjeda bila pra¢ena gnusnim zverstvima nad porazenim protivnicima.
Ratni zarobljenici bili su obi¢no zrtvovani bozanstvu.“!!

U III milenijumu p.n.e. postojale su u sjeverozapadnoj Indiji drzave
nastanjene kulturnim plemenima, a kultura stare Indije dostigla je svoj
procvat u I milenijumu p.n.e. Uslijed nedostatka izvora, proucavanje stare
historije Indije nailazi na velike poteSkoce. Saznanja crpimo mahom iz
starih zbornika prava (npr , Dharmasastra, zbornici obifajnog prava),
ljetopisa, hronika, dakle literarnih djela i religijskih djela kao $to su Vede.

Neke vijesti o najstarijoj historiji Indije, pa tako i1 pravilima ratnicke
vjestine crpimo iz epskog spjeva Mahabharata. Tu nalazimo odredbe
koje izricito ,, (...) zabranjuju ubijanje protivnika koji vise nije sposoban
boriti se 1 koji se predao, zabranjuju upotrebu odredenog oruzja kao Sto
su otrovne zapaljene strijele 1 reguliSu zaStitu imovine neprijatelja i ratnih
zarobljenika.!? Ratnicima se zabranjuje da ubijaju neprijatelje koji su
onesposobljeni za borbu ili su se predali. Ovdje moramo primjetiti da je
rije¢ o odredbama koje su znatno ispred svog vremena.

U staroj Kini, gdje je bilo zabranjeno voditi ratove u vrijeme sjetve i
zetve, nalazimo sli¢na pravila ratovanja kao u staroj Indiji. Tako je bilo ,,
(...) zabranjeno maltretirati starce i ranjenike neprijateljske vojske...“!?

Spomenut ¢emo i anti¢ku Gréku, gdje su prvobitni obicaji ratovanja
bili poprili¢no brutalni. Humanizacija oruzanih sukoba, u Grckoj dolazi
do punog izrazaja u doba klasi¢ne Grcke u periodu of VIII do 1V stoljeca.
,,Postoje dokazi da su ratovi medu grékim polisima, bili regulisani obi¢ajnim
pravilima, medu kojima se izdvajaju pravila koja reguliSu postupanje sa
ratnim zarobljenicima, 1 nain na koji je dozvoljeno tretirati poraZene
snage.“!* I stari Grei su poznati po praksi objavljivanja ratova koji su stajali
pod zastitom bozanstva, a pod zastitom su bili i svestenici te lica koja su se
sklonila u neki hram.

10" 1bid, 300.

1 Z. Radivojevi¢, ,,Poreklo medunarodnog humanitarnog prava®, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Nisu, LVII 2011, 88.

12 T. De Maiziére, Law of Armed Confflict, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin
2013, 11.

13 7. Radivojevi¢, ibid.,88.

" J. Crowe/ K. Weston-Scheuber, Principles of International Humanitarian Law, Edward
Elgar Publishing Limited, Cheltenham UK 2013.

Hana Ahmetspahié

[\



\S]
n

ANALI PRAVNOG FAKULTETA BROJ 23 / 2019

S druge strane, ne mozemo a da ne primijetimo da je porobljavanje
ratnih zarobljenika smatrano ne samo normalnim nego i ¢inom postede
istih od maltretiranja, mucenja i sli¢nog i to u vecini starih civilizacija.
Cak su i najblistaviji umovi ovog vremena, Platon i Aristotel porobljavanje
neprijatelja smatrali normalnim ¢inom.

Takoder, stari Rimljani, koji su bili poznati po Zestini u ostvarivanju
vojnih ciljeva, poStovali su, posebno u najranijoj historiji postojanja,
odredena pravila ratovanja 1 priznavali pravo na Zivot ratnih zarobljenika.
,»Stari Rimljani su ratove dijelili na pravedne (Bellum Iustum) i nepravedne
(Bellum Iniustum). “'° Kako ne bi razdrazili boga rata (Mars) i time uprljali
dusu, za Rimljane je bilo od velike vaznosti da je rat pravedan, odnosno da
ima pravedan iusta causa’® i da je pravedno zapocet odnosno objavljen.!”

Imajuéi na umu sustinu naprijed navedene podjele, ne cudi ¢injenica da
su navedeni instituti ponovo Siroko prihvaceni u srednjem i novom vijeku,
naravno prilagodeno novim uslovima.

Rat se 1 dalje smatra neasnim i surovim nac¢inom ostvarivanja ciljeva
1 istom se pribjegava samo pod odredenim okolnostima. Obrnuto od
prilika u staroj Gr¢koj, ratni obicaji 1 pravila u Rimu su Sirenjem Carstva,
osvajanjem novih teritorija i savladavanjem ratnih vjestina, postajala sve
okrutnija, a vojnici sve bezobzirniji. Tek sa slabljenjem rimske drzave
dolazi do humanizacije ratnih obicaja.'

Ratna pravila i obi¢aji antickog perioda imala su, dakle, ograni¢eno
djelovanje i ne moZze se govoriti o univerzalnim pravilima kao $to je to
danas moguce. Univerzalnost ovih pravila proizilazi iz ¢injenice da sva ona
u sebi sadrze elemente prirodnih, urodenih prava pojedinaca, koja su ratnim
obicajima 1 pravilima i najstarije civilizacije donekle nastojale zastititi.

1.2. Medunarodno humanitarno pravo i islam

Da su kao inspiracija pri utvrdivanju pravila ratovanja, a kasnije
i kreiranju nacela savremenog medunarodnog humanitarnog prava,
posluzila religijska pravila, koja propisuju konkretne smjernice kojih se
treba pridrzavati svaki vjernik u sluc¢aju uc¢eséa u oruzanom sukobu, i koja
postavljaju granice do kojih je dozvoljeno odredeno djelovanje za vrijeme
oruzanog sukoba, mozemo vidjeti analizirajuéi izvore Serijatskog prava.

15 Vidi: V.B. Degan, Medunarodno pravo, Skolska knjiga d.d. Zagreb, Zagreb 2011, 13.

16 Pravedan uzrok (iusta causa) rata, za Rimljane je postojao u jedna od &etiri sljedeca

slucaja: napada na rimski teritorij, povreda pravila o poslanickoj nepovredivosti, odmeta-
nje od rimskog vrhovnog gospodarstva i stavljanje na stranu neprijatelja Rima.

7" Vidi: V.D. Degan: Ibid (Pravedni i nepravedni ratovi), 810-812.
8 Vidi: Z. Radivojevi¢, ibid., 92..
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U islamskom ucenju rat, koji je sam po sebi nasilje, ne smije biti cilj, to je
samo sredstvo kojim se osigurava mir, sloboda vjerovanja te implementacija
Serijatskih zakona i jedino se s tim ciljevima moze pokretati."” , Iskljucivo
pravo da pokrene rat ima jedino od naroda legalno izabrana vlast, nikada
izolirane grupe, a naro€ito ne pojedinci.**’

Kur’an 1 Hadisi sadrZze brojne smjernice koje su sigurno posluzile
pri kreiranju nacela modernog humanitarnog prava, a koji su godinama
postovane od strane muslimana u ratovima. Kao primjer posluZzit ¢e ajet
koji govori o zastiti onih lica koja ne ucestvuju u oruzanom sukobu (civili),
a isti glasi ,,I borite se na Allahovom putu protiv onih koji se bore protiv
vas, ali vi ne otpocinjite borbu! - Allah, doista, ne voli one koji prekorace
granice. !

U citiranom ajetu mozemo pronaci vazne aspekte prava oruzanih
sukoba; prvo ratovati se smije samo protiv onih koji ratuju protiv muslimana
(princip samoodbrane), s tim da oni ne smiju biti inicijatori rata (princip
nenapadanja). S druge strane, lica koja ne u€estvuju u ratu su zasticena i
protiv njih nije dozvoljeno ratovati jer se navedeno smatra prekoracenjem
ratnih pravila. Dakle, prepoznajemo nacelo obaveznosti razlikovanja
boraca od civila kao jedno od osnovnih nacela savremenog medunarodnog
humanitarnog prava, nacelo proporcijonalnosti u smislu da muslimani,
odnosno oni na koje je adresirana citirana odredba ne smiju prvi zapoceti
rat 1 princip samoodbrane koji je kao takav ugraden u Povelju Ujedinjenih
nacija.*

Takoder, Kur’an 1 Sunnet priznaju posebne kategorije stanovnistva,
koje uzivaju posebnu zaStitu u vrijeme oruzanih sukoba, propisujucu
smjernice u ponasanju prema njima. U tom te smislu zabranjeno je ubijanje
zena, djece, staraca, vjerskih osoba® te nije dozvoljeno paljenje imovine
neprijatelja niti masakriranje neprijatelja.** I ne samo da je naprijed

19 Ako neko ubije nekoga koji nije ubio nikoga ili onoga koji na Zemlji nered ne ¢ini —

svim ljudima Zivot sacuvao* (Kur’an, sura Trpeza — Al Ma’ide, ajet 32.). Ovim ajetom,
Kur’an govori o nepravednosti ubijanja, a samim tim i o zabranjenosti vodenja nepraved-
nog rata (razlika koju poznaje rimsko pravo, bellum iustum-bellum inustum).

20 M. ef Mesi¢, Kur’an o ratu i nasilju, https://www.islamska-zajednica.hr/naslovnica/
kuran-o-ratu-i-nasilju (28.11.2018.)
21

Kur’an, Sura Baquara, ajet 190.

22 U ¢lanu 51. Povelje Ujedinjenih nacija istice se: ,,Nista u ovoj povelji ne dira u prirod-
no pravo na individualnu ili kolektivnu samoodbranu u sluc¢aju oruzanog napada na nekog
¢lana Ujedinjenih nacija...”

2 Vidi: M. Islam, ibid, 296.

24 Vidi: Z. Hasi¢, Islam i oruzani sukobi, https://www.preporod.com/index.php/sve-vijesti/
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navedeno bilo propisano kao norma, nego su te smjernice bile poStovane
kroz praksu poslanika Muhammeda a.s., o ¢emu svjedo¢e mnogi hadisi.
Tvrdnje o humanosti postupanja islamskih voda, mogu se naci i u literaturi
zapadnih autora, kao $to je djelo autora Fleck Dietear, The Handbook of
Humanitarian Law in Armed Conflict”® gdje je istaknuto sljedece:

»Islam je takoder prepoznao osnovne zahtjeve humanosti. U
njegovim naredbama zapovjednicima prvi halifa Ebu Bekr isticao
jesljedece: ,, Krv Zena, djece i starih ljudi nece priljati nasu pobjedu.
Nemojte unistiti palmino drvo niti spaliti kuce i Zitna polja sa
vatrom, i ne posjecite bilo koje drvo koje nosi voce. Ne smijete pobiti
bilo koja jata ili krda Zivotinja, osim onih koja su vam potrebna za
prezZivljavanje.

Mozemo zakljuciti da sumnogi vazni aspekti savremenog humanitarnog
prava, koji su kasnije doneseni zenevskim konvencijama (iz 1949. godine)
1 njihovim dopunskim protokolima (iz 1977. godine), sadrzani jo§ u
Kur’anu 1 sunnetu, 1 kao takvi potvrduju svoju univerzalnost.

2. Srednji vijek i uticaj crkve

Osnovno obiljezje srednjeg vijeka je feudalni karakter pravno -
polit¢kog, ekonomskog 1 drustvenog uredenja, u kojem je pojedinac kao
sljedbenik svoje crkvene ili vjerske organizacije imao tacno odredeno
mjesto u feudalnoj piramidi, odnosno hijerarhiji na ¢ijem je vrhu stajao
vladar kao najvisi feudalni gospodar. Ono $to uveliko odreduje drustvene
tokove srednjeg vijeka je upravo feudalna rascjepkanost, vazalna zavisnost
velikog broja lokalnih gospodara, a narocito pravo feudalaca koji su uzivali
veliki stepen autonomije do te mjere da medusobno vode ratove (upravo
su privatni ratovi jedna od osnovnih karakteristika ranog feudalizma).
Posljedica toga je da je vlast postepeno prelazila iz ruku drzave u ruke
pojedinca.*

drustvo/aktuelno/item/2094-islam-i-oruzani-sukobi (25.11.2018.)

25 Ovo djelo posluzilo je kasnije pri izradi mnogih priruénika iz medunarodnog humani-

tarnog prava, kao $to je ,,Humanitarian Law in Armed Conflict, The Federal Ministry of
Defence of the Federal Republic of Germany, VR II 3,

http://www.humanitaeres-voelkerrecht.de/ManualZDv15.2.pdf (25.11.2018.)

%6 Covjek nekog vlastelina, ukoliko je pozvan u vojsku, i¢i ¢e pod komandom svog

vlastelina. Ako je kriv ili ima neki spor sa sebi jednakima, sudi¢e mu njegof grof, odno-
sno vlastelin, ne izvode¢i ga pred zvanicni sud. Vremenom je vlastelin dobio imunitete
(immunitas) tj. Kraljevsku privilegiju na osnovu koje je vrSenje drzavnih suzbi oduzeto od
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U takvoj atmosferi, ne ¢udi da su u srednjem vijeku ratovi svakodnevna
pojava. Navedeno rezultira postepenim stvaranjem novih ratnih pravila i
obicaja, a u njthovom kreiranju neminovan je uticaj katolicke crkve.

2.1. Katolicka crkva i njena uloga u kreiranju pravila ratovanja

U periodu od XI-XV stoljeca katolicka crkva imala je ne samo duhov-
nu vlast nad kr§¢anskim narodima $irom zapadne i srednje Evrope, nego
i politicku vlast nad vaznim dijelom Itaije, i mozemo re¢i nadnacionalni
autoritet.”” Crkva se feudalizirala, postala veliki bastinik i kao takva zna-
¢ajno prozela je zapadnoevropsko feudalno drustvo. ,,Ne samo da je imala
svoje pravosude koje je uzivalo veéi ugled od svjetovnog, nego je imala i
zakonodavnu vlast (koja je proisticala iz Biblije Starog i Novog Zavijeta) i
sudsku vlast.*?

S obzirom na turbulentne okolnosti tog vremena, odnosno sve vise oru-
zanih sukoba ¢ije posljedice je osjetila i sama crkva, od pocetka XI stoljeca
katolicka Crkva je nastojala ograniciti pravo na vodenje rata i uspostaviti
norme kao smjernice za ponasanje ucesnika u oruzanim sukobima. Okvir
tih normi nije proizilazio samo iz Biblije, mada je ista posluzila za uspo-
stavljanje nekih osnovnih nacela humanitarnog prava. Tako npr. Psalam
68,30 glasi: ,, (...) Boze (...) rasprs$i narode, koji vole ratove!®, i isti se moze
tumaciti kao nastojanje da se smanje posljedice rata, odnosno da se sprijeci
da do rata uopce i dode.

Postepena humanizacija rata posredstvom crkvenog djelovanja, bio
je proces koji je svoje okvire gradio stotinama godina i to donoSenjem
zakljucaka crkvenih sabora, kojima su uvedeni znacajni principi i pravila
sa ciljem sprje¢avanja surovih brutalnosti u ratu. ,,Tako je na ,,Koncilu u
Orleansu® 511. godine uvedeno pravo azila, na Koncilu u Charroux-u‘
989. godine je odluceno da ¢e biti kaznjen onaj ko pokrade, skrnavi
crkvu ili samostan, ko ukrade od siromasnog i onaj ko zlostavlja osobe
sa psihi¢kim smetnjama. Godine 1016. ve¢ je napravljena razlika izmedu
boraca i civila.“?® Od posebnog je znacaja zaklju¢ak Koncila u Elne-u
1027. godine kojim je uvedena ustanova ,,Bozijeg mira“ (Pax dei), kojom

¢inovnika na teritoriji jedne bastine, da bi se prenijelo na njenog gospodara, tj. vlastelina.*
Prema M. Imamovié, ,,Predavanja iz opée povijesti i prava politickih institucija*, Pravni
fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo 2005, 63.

7S obzirom da sama duhovna vlast papama nije bila dovoljna, nastojali su uspostaviti

politi¢ku kontrolu nad svim svjetovnim evropskim vladarima, a prije svih nad njemackim
carevima, kao vladarima Svetog rimskog carstva germanske narodnosti. Borba papstva i
carstva , koja je trajala nekoliko stoljeca, zavrsila je pobjedom svjetovne vlasti, mada crkva
zadrzava znacajan uticaj na politicka deSavanja.

28 M. Imamovié, ibid, 66.

2 R.Cermak, Das Rote Kreuz-Eine Betrachtung im Rahmen des humanitdren Volkerrechts,
Das Rore Kreuz, Miinchen 2009, 9.
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je zabranjen napad na dane subota od 15,00 sati do ponedjeljka 06,00 sati,
a kasnije je ova zabrana proSirena i na vrijeme katoli¢kih praznika.*® Ista
zabrana uvedena je i u Francuskoj, a kasnije i u drugim drzavama.’' ,Na
tre¢em Lateranskom koncilu 1179. godine, donesen je zakljucak kojim je

zabranjeno zarobljavati i ubijati svesStenike, Zene i djecu; koristiti onu vrstu
32

oruZzja koje je ,,ubita¢no i mrsko Bogu®.

U to vrijeme i krS¢anskim se filozofima nuzno postavilo pitanje moralne
opravdanosti rata. Aurelije Augustin, kr$¢anski svetac i filozof, dao je
smjernice na koncept ,,pravednog rata“, uspijevajuci ispreplesti rimsku
pravnu tradiciju sa kr§¢anskom mislju. Konkretnu definiciju pravednog
rata donosi samo jednom, eksplicitno u djelu Quaestiones in Heptateuchum
gdje, na tragu Cicerona, kaze da su opravdani oni ratovi za koje se moze
re¢i da osvecuju neku nepravdu. U tomu smjeru Augustin tematizira dva
aspekta koja reguliraju opravdanje rata,odnosno pravedni rat: 1. pravo da
se ide u rat (jus ad bellum); 2. Pravedno ponasanje u ratu (jus in bello). S
obzirom na jus ad bellum, postizanje mira jedini je opravdani cilj rata. Rat
ne treba poduzimati, osim ako prethodno nisu iscrpljena sva alternativna
sredstva rjeSavanja sukoba. 3

Prihvataju¢i ovakvo ucenje, slicno kao u rimskom pravu, Crkva
je vremenom uvela razliku izmedu pravednog i nepravednog rata, i to
prvenstveno sa namjerom da zabrani privatne ratove koji su karakteristi¢ni
za feudalno doba, proglasavaju¢i ih nepravednim. U tom smislu, javni,
odnosno pravedni rat, smatrao se rat suverenih drzava, (kao i u Serijatskom
pravu), koji ispunjava nekoliko uslova: da je isti zapoceo i1 vodi iskljucivo
vladar drzave, pravi¢an povod za rat i dobra namjera boraca.

Zoran Radivojevi¢ smatra da znacaj ovakve podjele rata, lezi u tome
da je pravom katoliku bilo dozvoljeno samo da ucestvuje u pravednom i
javnom ratu.** Sa ovom tvrdnjom se mozemo sloZiti, jer navedena podjela
omogucava postivanje principa reciprociteta u praksi, ¢ime je bilo moguce
posti¢i namjeru Crkve, a to je zabrana privatnih ratova kako bi se smanjio
broj oruzanih sukoba, $to je u konacnici olaksalo svodenje oruzanih sukoba
u okvire ,,humanijih principa ratovanja.

2.2. Viteski kodeks ratovanja

Pored uticaja crkve i zakljucaka crkvenih sabora, na putu preobrazbe
obicajaratovanjaupravnapravilaratovanja, bitnuulogu odigrala suiriterska

30 1bid 10.
3Lz, Radivojevié, ibid., 93.
32 Vidi: Z. Radivojevi¢, ibid., 93-94.

I. Mrsi¢ Feblar/D. Tolvajci¢, Teorija ,, pravednog rata* u kaolickoj misli, Filozofska
istrazivanja Vol. 37, Zagreb 2017, 50.

3 7. Radivojevi¢, ibid., 88.
Hana Ahmetspahié




HISTORIJSKI RAZVOJ MEDUNARODNOG HUMANITARNOG PRAVA I KRATKI OSVRT NA
IZAZOVE MODERNOG DOBA

pravila, odnosno viteski kodeks ratovanja.**> S obzirom na strogu hijerahiju
koja je podrazumijevala ta¢no podijeljene slojeve drustva ustrojene u
posebne staleze sa razli¢itim obavezama, ograni¢enjima ali i pravima i
ovlaStenjima, posebeno na strani feudalne gospode razli¢ite ekonomsko-
politicke mo¢i, ne ¢udi Cinjenica da su samo feudalci i ogranicen broj
slobodnog stanovni$tva uzivali pravo da nose oruzje u svakoj prilici.*® Kao
Sto smo ve¢ naveli, oni su poc¢etkom srednjeg vijeka imali monopol nad
vodenjem ratova, a ucesnici rata su bili duzni nositi obiljeZja pripadnosti
odredenom plemicu i strogo postovati moralne odredbe viteskog ratovanja.
Dakle, ovaj kodeks nije kodifikacija u pravom smislu, nego predstavlja
skup pravila i obi¢aja viteSke Casti, koja su morala biti poStovana od strane
plemstva u ratu, a podrazumijevala su ¢asno, oprezno (mudro), pravedno,
hrabro i umjereno ponaSanje. U €injenici da su ova pravila predstavljala
odredenu obavezu ponaSanja u oruzanim sukobima, i leZi njihov znacaj.

Osnovno nacelo viteStva glasi da se data rije¢ mora poStovati, dato
obecanje mora biti ispunjeno pa ¢ak i prema neprijatelju u oruzanom
sukobu. Ova pravila sadrze i zabranu napada bez objave rata, gdje
nalazimo korijenje pravila savremenog humanitarnog prava. Dakle, rijec je
o nepisanim, moralnim zapovijedima, koje su podrazumijevale i obavezu
postovanja dostojanstva i zivota porazenih.?’

Medutim, ne treba idealizirati ova pravila, posebno imaju¢i na umu
da ,, (...) se pravila o viteSkom ratovanju nisu postovala u ratovima protiv
nevjernika, a ni pri guSenju seljackih i drugih buna.”*® To znaci da u
sukobima sa nevjernicima i1 kmetovima ne mozemo govoriti o moralnim
pravilima viteSkog ratovanja, nego su ovi ratovi vodeni na brutalne i surove
nacine.

Srednji vijek obiljeZen je procesom postepenog prerastanja pravila
nepisanog obicajnog prava u pravna pravila o ratovanju, koja donose
pojedini feudalni vladari.*” Pored toga, u ovom periodu, nakon okonc¢anja
oruzanih sukoba, drzave sklapaju dvostrane mirovne ugovore, kojima se
uvode svojevrsni kodeksi ponaSanja za ubuduce. U ovom periodu stvoreni
su dobri temelji na putu prerastanja obiCaja u obavezna pravna pravila,
ali jo$ uvijek ograni¢enog karaktera.*” Naime, kao $to je u doba starih

*ibid., 94.

% Ibidem.

7 Ibidem.

3% V.. Degan, Medunarodno pravo, Skolska knjiga d.d. Zagreb, Zagreb 2011, 802.

% Engleski kralj Richard I, 1189. godine donosi pravilnik o vojsci na osnovu kojeg je

kralj Richard II 1385. godine izdao svoj Statut koji sadrzi odredbe o zabrani pljackanju i
paljenju crkvi, zarobljavanju svestenika, napadaju Zzene i djeca.

7. Radivojevié, ibid., 94.
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civilizacija ta univerzalnost svedena na €injenicu da je rije¢ o obicajima
koji imaju karakter prirodnih, urodenih pravila pojedinca, tako i sada
govorimo o ogranicenom dejstvu ovih obicaja i pravnih pravila ratovanja,
i to u pogledu vremenskog vazenja (dok traje odredeni oruzani sukob) i
prostornog vazenja (teritorij na kome se odvija oruzani sukob).*!

S reformacijom u XVI stolje¢u i nestankom crkvenog jedinstva s
vrhovnim autoritetom pape, zabrane i ograni¢enja u ratu, koje je propisivala
crkva, vremenom gube na autoritetu. U tom periodu na tlu Evrope biljezimo
brutalne 1 krvave ratove, vodene bez ikakvog pridrzavanja do tada
prihvacenih obi¢aja i nepisanih pravila ratovanja. Jedan od najsurovijih
ratova u to vrijeme bio je Tridesetogodisnji rat (1618.-1648.).*> Rat izmedu
protestanataikatolika okoncan je Westfalskim mirom iz 1648. godine, nakon
prvoga, u historiji opeg sastanka predstavnika svih europskih sila. Zoran
Radivojevi¢ isti¢e da Westfalski mirovni ugovor predstavlja prekrenticu
u historiji razvoja medunarodnog prava, jer je istim Evropa konstuisana
kao skup formalno jednakih i suverenih drZava ¢ime je postavljen temelj
medunarodnog prava kao posebne grane prava.®

3. Novi vijek

Tragi¢ne posljedice koje je za sobom ostavio Tridesetogodisnji rat,
pusto$ 1 gubitci velikih razmjera, naveli su ugledne pravnike i filozofe
tog vremena, da se ozbiljno posvete teorijskoj i pravnoj razradi principa
o ponasanju ucesnika u oruzanim sukobima.* Djela uglednih imena tog
vremena su znatno uticala na razvijanje svijesti o potrebi za humanizacijom
rata, a kasnije ¢e posluziti 1 u izradi osnovnih nacela medunarodnog
humanitarnog prava.

41 Vidi: V.b. Degan, ibid., 60.

42 Taj se rat pretezito odigravao na podrucju danasnje Njemacke. Otpoceo je u Pragu u

Ceskoj (tadasnjoj habsburskoj prijestolnici), gdje je protestantsko plemstvo privremeno
bilo svrgnulo kralja Ferdinanda (kasnijeg cara Ferdinanda II). Taj se rat potom ubrzo bio
prosirio. Protestantski njemacki knezevi uz pomoc¢ stranih sila (katolicke Francuske, prote-
stantskih drzava Svedske, Danske i Engleske) borili su se protiv katoli¢kih Habsburga koji
su bili izborni carevi Svetoga Rimskog Carstva. To je carstvo tada obuhvacalo Austriju,
Spanjolsku, Cesku i veéi dio Italije. Pod vodstvom Habsburga borili su se njemacki katoli¢-
ki knezevi, ali su u taj rat bile ukljucene i ¢ete iz Hrvatske i nekih drugih habsburskih zema-
lja koje same nisu bile dijelovima Svetoga Rimskog Carstva. Prema: V.D. Degan, ibid., 46.

3 7. Radivojevié, ibid., 96.
4 T De Maiziére, ibid, 13.
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3.1. Temelji klasi¢ne doktrine ratnog prava

U svom djelu ,,De iure belli ac pacis* (objavljeno 1625. godine)
Hugo Grotius je postavio temelje klasi¢ne doktrine ratnog prava. Razradio
je teoriju pravednog rata (bellum iustum) na tekovinama principa koji su
svoj izraz ve¢ ranije nasli u djelima Aurelije Augustina, Tome Akvinskog®
i skolasticara De Vitoria i Suéreza.

Principi koji su do tada teorijski obradeni svode se na zakljucke da je
jedini opravdan razlog za pribjegavanje ratu, povreda prava, a njegov cilj
jeste kaznjavanje nepravde i kaznjavanje zbog pretrpljene Stete. Pravedni
rat je rat koji se vodi medu suverenim drzavama, a pravnici i filozofi tog
vremena su se slozili i oko ¢injenice da treba zabraniti nepotrebne masakre,
patnje i krvoproli¢e onih koji su nevini u ratu*®.

Grocijus je prvi pokusao svesti u pravne okvire podjelu ratova na
pravedne i nepravedne. Svjestan da je rat nemoguée zabraniti i ukloniti u
medunarodnim odnosima, zalaze se za njegovo pravno regulisanje. Umjesto
moralne ocjene pravednosti rata, on nudi kriterijume ¢ije se postivanje
moze kontrolisati. ,,Zato uvodi pojam zakonitog rata koji se vodi izmedu
suverenih vlasti i za koji je potrebno da bude javno obznanjen putem objave
ucinjene drugoj ratujucoj strani.“’” Grocijus posebno isti¢e da, ukoliko bi
nepisana ratna pravila postala opéepoznata svima, drzave bi se suzdrzavale
od krSenja istih, nastoje¢i na ovaj nacin uticati na stvaranje pravne svijesti
kod drzava o obaveznosti postojeéih nepisanih obicaja ratovanja.*

Doba prosvjetiteljstva (X VII stoljeée) predstavlja prekretnicu u razvoju
medunarodnog humanitarnog prava. Jean-Jacques Rousseau navodi u svom
djelu ,, Du contrat social “: ,Rat nije odnos izmedu ¢ovjeka i ¢ovjeka, nego
izmedu drzave i drzave, 1 pojedinci su neprijatelji slucajno, ne kao ljudi,
niti kao gradani, ve¢ kao vojnici; ne kao drzavljani te zemlje, nego kao
njeni branioci. Cilj rata jeste unistiti neprijateljsku drzavu, suprotna strana

45 Da bi se neki rat mogao okarakterizirati pravednim i da ne bi potpadao pod katego-

riju grijeha nuzna su, prema Tomi A., tri uvjeta: 1. Rat moze valjano pokrenuti iskljuci-
vo »vlast vladara« (auctoritas principis), odnosno legitimna vlast u ¢ije ovlasti pripada da
radi opéeg dobra i »brige nad drzavom« »brani zajednicko dobro od vanjskog neprijate-
lja«. 2. Potreban je »pravedan razlog« (causa iusta), odnosno da su »oni koji su napadnuti
zasluzili da budu napadnuti zbog neke krivnje«. 3. Konaéno, potrebna je »ispravna naka-
na« (intentio recta) onih koji ratuju; oni mogu ratovati ili da unaprijede dobro ili pak da
izbjegnu zlo. Toma takoder iskljucuje, slijede¢i Augustina, svaku osvetnicku okrutnost,
divljastvo u borbi ili naprosto zudnju za vladanjem*

Vidi:I. Mrsi¢ Feblar/D. Tolvaj¢ié, ibid, 50-51.

% Vidi: Z. Radivojevi¢, ibid., 97.-98.
47 Z.Radivojevié, ibid., 97.
8 Prema: Z. Radivojevié, ibid., 98, fn. 50.
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ima pravo da ubije njene branioce, dok isti nose oruZzje; ali ¢im ih poloZze i

.....

da uzme.“¥

Ova formulacija slijedi doktrinu koja je kasnije Siroko prihvacena kao
nacelo medunarodnog humanitarnog prava, a odnosi se na strogu podjelu
izmedu boraca i civila i zabranu napada na civile.”

3.2. Prvi pokusaji i povodi kodifikacije medunarodnog humani-
tarnog prava

Prvi pokusaj kodifikacije ratnih zakona i obi¢aja predstavlja Lieberov
kodeks (Lieber Code) iz 1863. godine.*' Kada je u pitanju ovaj kodeks, ¢ak
1 autori koji mu prigovaraju to $to nije imao status medunarodnog ugovora,
nego je bio namijenjen samo vojnicima Unije u Ameri¢kom gradanskom
ratu,’? slazu se da to ne umanjuje njegov doprinos razvoju medunarodnog
humanitarnog prava. Kjetil Mujezinovi¢ Larsen™ smatra da znacaj ovog
kodeksa ne treba traziti u ¢injenici da isti predstavlja skup odredbi kojima
se uvode ograni¢enja u ponasanju u oruzanim sukobima, nego u ¢injenici
da iz ovog kodeksa proizilazi op¢i princip humanosti. Istice kako je
ovaj princip najbolje prikazan u ¢lanu 4. Kodeksa, kojim je nametnuta
odgovornost onima koji su obvezni primjenjivati vojno pravo, da se vode
isklju¢ivo nacelima pravde, Casti i humanosti.

Iste godine zapocet je proces kodifikacije medunarodnog humanitarnog
prava na tlu Evrope. Henry Dunant (1828-1910), Svicarski privrednik se na
putovanju nasao kao slu€ajni svjedok patnjama ranjenika nakon bitke kod
Solferina u Italiji, koja je vodena izmedu francuske i austrijske vojske 1859.
godine 1 u kojoj je poginulo oko trideset hiljada vojnika, medu kojima su
pokopani i Zivi ranjenici. Sokiran stradanjima i ¢injenicom da na bojnom
polju i u okolini nije bilo organizovane sanitetske sluzbe koja bi pomogla
ranjenicima, napisao je 1862, godine brosuru Un souvenir de Solferino.
Njegov rad potaknuo je organiziranje nacionalnih drustava Crvenog kriza 1

4 Prema:T. De Maiziére, ibid., 13.

% Razlikovanje izmedu ratnika i civila ostalo je osnova prava oruzanih sukoba. Ali i

izmedu pripadnika oruzanih snaga sukobljenih strana razlika je izmedu boraca i nebora-
ca. U svakom oruzanom sukobu treba poduzeti sve mjere da se civilno pucanstvo zastiti,
osim ako sudjeluje u neprijateljstvima. Prema: V.D. Degan, ibid., 823.

>l Saginio ga je Franz Lieber (1798-1872) za vrijeme Americkog gradanskog rata

(1861-1865)

52 Autor Nils Melzer u saradnji sa Etienne Kuster u svom djelu ,,International humanita-

rian law, A comrehensive introduction®, International Committee of the Red Cross, Geneva
Switzerland 2016, 35.

5% K.Mujezinovié Larsen (ur.) et al., Searching for a ,, principle of humanity in international
humanitarian law, Cambridge University Press, Cambridge 2013, 4.
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usvajanje prve Konvencija za poboljSanje poloZaja ranjenika i bolesnika u
oruzanim snagama u ratu, usvojene u Zenevi 1864. godine.** Na temeljima
ove ideje, uz donosenje brojnih medunarodnih konvencija i drugih akata
u narednom periodu razvit ¢e se posebna grana medunarodnog prava,
medunarodno humanitarno pravo ili pravo oruZanih sukoba. Usvajanje ove
konvencije predstavlja pocetak medunarodnog humanitarnog prava, jer su
se drzave prvi put saglasile da ogranice svoje ingerencije u korist pojedinca,
putem medunarodnih ugovora.

Na putu ka kodifikaciji medunarodnog humanitarnog prava, vrijedna
spomena je 1 Sankt Peterbuska deklaracija iz 1868. godine. Znacaj ove
deklaracije kojom je ograni¢ena upotreba pojedinih vrsta oruzja, tvrdi Kjetil
Mujezinovi¢ Larsen, lezi u €injenici da je ovim dokumentom postavljeno
jedno od osnovnih nacela medunarodnog humanitarnog prava i to nacelo
zabrane nanoSenja nepotrebnih patnji u oruzanim sukobima. Na inicijativu
ruskog cara Alexandra II, na medunarodnoj konferenciji u Briselu
27.07.1874. godine kojoj je prisustvovalo petnaest drzava, razmatran je
nacrt ruske kodifikacije pravila i obicaja ratovanja. Nacrt pod nazivom
,Briselska Deklaracija® nije usvojen, jer nije postojala volja ve¢ine drzava
da se obavezu na primjenu ovog dokumenta.“>* Tri godine kasnije, 1880.
godine usvojen je Oxfordski prirucnik o zakonima rata na kopnu, ¢ija su
nacela, zajedno sa odredbama briselske deklaracije predstavljala osnov
Prve haske mirovne konferencije.’®

3.3. Hasko pravo

Na inicijativu ruskog cara Nikole II, odrzane su dvije Haske mirovne
konferencije, 1 to 1899. 1 1907. godine, na kojima se raspravljalo o
razoruzanju, zakonima rata i ratnim zlo¢inima.

Teziste prve konferencije bilo je usmjereno ka uspostavljanju
saradnje medu drZzavama, mirno rjeSavanje sporova i institucionaliziranje
medunarodne saradnje, a druga konferencija bila je posvecena pravnom
regulisanju rata i humanizaciji istog. Ove mirovne konferencije rezultirale
su donoSenjem vaznih konvencija koje se danas ubrajaju u izvore
medunarodnog humanitarnog prava i to: - 1899. Prva haska konvencija
0 mirnom rjeSavanju sporova u medunarodnim odnosima, - 1907. Druga
haska konvencija o potrebi mirnog rjeSavanja sporova, te Cetvrta haska
konvencija o zakonima i obi¢ajima rata na kopnu. Vazno je spomenuti

>* Ta se konvencija jos nije odnosila na ratne zarobljenike. Predvidala je ,,neutralizaciju
svih ranjenika i njihovu jednaku njegu bez obzira na pripadnost te ,,neutralizaciju* vojnih
bolnica, vojnih ambulanti i sanitetskog osoblja. Prema: V.. Degan, ibid.,802.

% M. Islam, ibid, 298.
6 T. De Maiziére, ibid, 16.

Hana Ahmetspahié

[\



ANALI PRAVNOG FAKULTETA BROJ 23 / 2019

1 pravila utvrdena Pravilnikom o zakonima i obi¢ajima rata na kopnu
(Haski pravilnik). Ova pravila se ,, (...) danas smatraju ne samo obicajnim
pravilima u medunarodnim nego i obi¢ajnim pravilima u nemedunarodnim
oruzanim sukobima. Tu spada, primjerice, zabrana uniStavanja ili zapljene
imovine protivnika, osim ako se isto ne zahtijeva imperativnom vojnom
potrebom.*“*’

HaSke konvencije su, ustvari, normirale ideje 1 principe ustanovljene
Sankt PetrburS§kom deklaracijom iz 1868. godine (zabrana nanoSenja
nepotrebnih patnji u oruzanim sukobima), koji su tek na ovaj nacin zazivjeli
u praksi.”® Ovo je odli¢an primjer iz kojeg se vidi postepen razvoj instituta
medunarodnog humanitarnog prava.

Na konferenciji 1899. godine usvojene su ukupno cetiri konvencije
i tri dodatne deklaracije.”” Na drugoj Haskoj konferenciji 1907. godine
prosirena je rasprava i principi usvojeni aktima prve konferencije, a Zavrs$ni
ugovor je potpisan u oktobru 1907. godine i stupio na snagu 1910. godine.
Usvojeno je trinaest konvencija (od kojih je dvanaest ratificirano i stupilo
na snagu) i dvije deklaracije.®

7 A. Skrbi¢, ,,Medunarodno humanitarno pravo: historijska pozadina, izvori i osnovna

pravila®, Pravne teme, 7/2016, 138.

% Prema: Hans Ulrich Scupin, History of the law of nations to World War I, u R.

Bernhardt (ur.) Ecyclopedia of Public International Law, Elsevier Science Publishers B.V.,
Amsterdam 1984.

% Konvencija 0 mirnom rje$avanju medunarodnih sporova, Konvencija o zakonima i

obic¢ajima rata na kopnu, Konvencija o primjeni nacela Zenevske konvencije iz 1864. na
pomorsko ratovanje i Konvencija o zabrani ispaljivanja projektila i eksploziva iz balona;
Deklaracija o ispaljivanju projektila i eksploziva iz balona, Deklaracija o upotrebi metaka
sa zagusljivim ili otrovnim plinovima i Deklaracija o upotrebi metaka koji se u ljudskom
tijelu lako raspadnu ili spljoste (tzv. dum-dum metci).

0 Konvencija: 0 mirnom rje$avanju medunarodnih sporova, o ograni¢enju upotrebe sile

radi utjerivanja ugovornih dugova, o zapocinjanju neprijateljstava, o zakonima i obicaji-
ma rata na kopnu, o zakonima i obi¢ajima rata na kopnu, o pravima i duznostima neutral-
nih sila i osoba u slucaju rata na kopnu, o postupanju s neprijateljskim trgovackim brodo-
vima pri izbijanju neprijateljstava,o pretvaranju trgovackih brodova u ratne, o polaganju
podmorskih automatskih kontaktnih mina, o bombardiranju od pomorskih snaga u vrijeme
rata, o primjeni nacela Zenevske konvencije (1906.) na pomorski rat, o odredenim ograni-
¢enjima provodenja prava plijena u pomorskom ratu, o stvaranju medunarodnog suda za
pomorski ratni plijen (ovaj dio nije ratificiran), o pravima i duznostima neutralnih sila u
sluc¢aju pomorskog rata, i dvije deklaracije: Preradena Prva haska deklaracija iz 1899., pro-
Sirena primjena na druge vrste zrakoplova i deklaracija o obaveznoj arbitrazi.
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3.3.1. Martensova klauzula - osnovno nacelo obi¢ajnog humani-
tarnog prava

Pored cinjenice da napokon govorimo o konkretnim i brojnim
medunarodnim ugovorima iz oblasti medunarodnog humanitarnog prava,
poseban znacaj u smislu doprinosa razvoju ove grane prava nalazimo u
preambulama prve i Cetvrte Haske konvencije (koja je zamijenila drugu
Hasku konvenciju 1910. godine), u odredbama koje reguliSu zakone
1 obicaje rata na kopnu, a rije¢ je o Martensovoj klauzuli (The Martens
Clause).

Ista propisuje da u slucajevima koji nisu pokriveni ugovorima i
obi¢ajnim pravom, stanovniS$tvo i ucesnici u ratu ostaju pod zastitom i
vlas¢u medunarodnog prava, onako kako ona proizilaze iz obi¢aja koji su
ustaljeni medu prosvije¢enim narodima, iz zahtjeva ¢ovjecnosti i zahtjeva
javne svijesti.®’ Dakle, ova klauzula postavlja princip da sve $to nije
zabranjeno u ratu, nije ni dozvoljeno i1 da se oblast zastite zrtava rata ne
moze apsolutno regulisati pozitivnim pravnim normama.®

Upravo zbog toga, autori Marco Sassoli, Antoine A. Bouvier i Anne
Quintin isticu da Martensova klauzula moze posluziti jedino kao smjernica
u kom pravcu treba traZiti rjeSenje kada se u stvarnosti pojavi problem
na bojnom polju, a uzevsi u obzir potpuno razli¢ite kulture 1 religijske
tradicije, razli¢ite interese i narode sa razli¢itim historijskim iskustvima.®

Jasno je da ovako postavljena klauzula moze posluziti kao smjernica
jer daje vazan doprinos prilikom trazenja odgovora na neka klju¢na pitanja
u toku oruzanog sukoba, posebno imajuci u vidu poprili€no razvijeno
obi¢ajno pravo iz ove oblasti. Medutim, smatramo da i1 univerzalno
prihva¢ena nacela medunarodnog humanitarnog prava u slucaju dileme,
takoder mogu posluziti kao smjernice za nepredvidene sluc¢ajeve. Odnosno,
Martenzova klauzula nas 1 upucuje na nacela medunarodnog humanitarnog
prava i to na onakva kako ista proizilaze iz obicaja.

Ovom pravnom konstrukcijom postavljena je, ustvari, hijerarhija pravila
o ratovanju, sa ciljem popunjavanja pravnih praznina. Na vrhu te hijerahije
su, naravno, pisane odredbe iz Cetvrte haske konvencije, i odredbe drugih
konvencija. Ukoliko nema pisanih normi, imaju se primijeniti pozitivna
pravila opéeg obicajnog medunarodnog prava. ,,Strane u sukobu ne smiju
djelovati samovoljno ni ukoliko nema ni ovih pravila, nego su obavezni
djelovati u skladu sa nacelima medunarodnog prava, koja proizlaze iz
nacela Covjeénosti i diktata javne svijesti.“®

51 Prema:K. Mujezinovi¢ Larsen (ur.) et al.,ibid, 4.
62 M. Sassoli/A.A. Bouvier/A. Quintin, ibid., 74.
8 Ibid., 12.

¢ VD. Degan, ibid.,805.
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Naravno da je bolje kada raspolazemo konkretnim, jednostavnim
i konciznim odredbama, zato treba teziti tome da se preciziraju one
oblasti koje se u nepredvidenim slucajevima pokazu kao neadekvatno ili
»preopsirno* pravno regulisane. Navedeno mozemo smatrati jednim od
izazova medunarodnog humanitarnog prava.

Mozemo zakljuciti da su akti usvojeni na hasSkim konferencijama,
ustvari, kodifikacije ratnog prava koje je bilo na snazi na osnovu obicajnih
pravila.®> Vazno je naglasiti da jo§ uvijek ne govorimo o zabrani vodenja
rata, niti je navedeno bila tema rasprave ovih konferencija, ali su napokon
normirana osnovna humanitarna pravila o vodenju oruzanih sukoba, u
¢emu lezi znacaj haskog prava.®

3.4. Razvoj medunarodnog humanitarnog prava izmedu dva
svjetska rata

Ono $to se najcesce prigovaraugovorima medunarodnog humanitarnog
prava jeste to da se isti uglavnom sklapaju nakon velikih ratova, dopunjujuci
ili zamjenjujuci prethodne ugovore, uslijed pojave nepredvidenih situacija,
upotrebe novih tehnologija, a time ¢esto i primjene novih vidova surovosti
u oruzanim sukobima. Ono §to je neminovno, jeste ¢injenica da su odredeni
oruzani sukobi svakako ubrzali razvoj medunarodnog humanitarnog prava.

Naime, sve do iza Prvog svjetskog rata (1914-1918), upotreba sile
se smatrala dozvoljenim nacinom rjeSavanja problema u medunarodnoj
zajednici. Daje navedeno istina vidimo iz posljedica ovog rata.®” U razdoblju
izmedu dva svjetska rata biljezimo pokusaje zabrane rata i u najmanju ruku
uvodenja znacajnih ograni¢enja ratovanja. Takvim pokuSajem smatra se
Pakt Lige naroda, usvojen 1920. godine, koji je svoju vaznost izgubio
izbijanjem Drugog svjetskog rata 1939. godine. Dakle, moZzemo reci
da Pakt nije nikada ni zazivio u punom smislu, jer je rije¢ o dokumentu
koji je proklamovao institut kolektivne sigurnosti, normirao razoruzanje,
propisao odredbe o mirnoj promjeni (peaceful change) i drugo, a nakon
Cega izbija jedan od najsurovijih ratova u historiji.®® Wilhelm G. Grewe
smatra da razlog ,,neuspjeha u primjeni ovog akta, lezi u nedostatku
politicke volje, solidarnosti, zajednickog cilja, i sve to dopunjeno iluzijama
0 razoruzavanju i spremnosti manjih i slabijih drzava na uces¢e u ovako

8 Pogledati: A. Alexander, A short history of Internatonal Humanitarian Law, The

European Journal of International Law, Vol. 26 No. 1., 115-116.
5 A. Skrbi¢, ibid., 138.

7" Vige od devet miliona mrtvih osoba na strani Antante (koju su prvenstveno ¢inile Velika
Britanija, Francuska, Rusija, a sa vremenom se pridruzilo jos 25 drzava) medu njima 3,3
miliona civila i viSe od sedam miliona mrtvih osoba na strani Centralne sile (zemlje koje
su se u I svjetskom ratu borile protiv Antante: Austro — Ugarska, Njemacka, Turska i
Bugarska) od kojih blizu 3,2 miliona civila. Prema:A. Skrbié, ibid., fn. 7 8.

% Wilhelm. W. Grewe, ,,History of the Law of Nations World war I to World War II, R.
Bernhardt (ur.), 259.
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riskantnim kolektivnim akcijama.®

Druga vazna komponenta u periodu izmedu dva svjetska rata jeste
Briand-Kelloggov Pakt (Pariski Pakt) iz 1928. godine,” kojim se pokusao
ograniciti rat, pa ¢ak i zabraniti. Medutim, istim nije predvidena nikakva
sankcija za agresora, niti je definisana sama agresija, Sto je uveliko
onemogucilo primjenu ovog dokumenta.

Iako se nisu pokazala u smislu efektivne zabrane rata, ova dva akta su,
itekako, uticala na razvijanje svijesti o ratu kao o neCemu §to je zabranjeno
i nezakonito. Upravo zbog toga smatramo da predstavljaju znacajnu
prekretnicu u razvoju medunarodnog humanitarnog prava.”!

Medu vaznije dokumente usvojene u ovom periodu, svakako ubrajamo
i Zenevski protokol iz 1925. godine o zabrani zagusujuéih, otrovnih i
drugih gasova i bakterioloskih metoda ratovanja’ (koji je u meduvremenu
postao izrazom obicajnog prava koja trajno zabranjuje primjenu svih oblika
hemijskog i biolo§kog ratovanja.” Kasnije je nadopunjen Konvencijom o
bioloskom oruzju iz 1972. i Konvencijom o kemijskom oruzju iz 1993.7) i
Prvu Zenevsku konvenciju o ratnim zarobljenicima iz 1929. godine.”

3.5. Zenevsko pravo

Kljuéni period u razvoju medunarodnog humanitarnog prava
slijedi nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata, koji je zapamcen kao
najvedi ratni sukob u historiji.”® I ovaj put su posljedice rata bile povod

9 Ibidem

70 Briand - Kellogov Pakt, poznat i pod nazivom Pariski pakt, a punog naziva Op¢i spora-
zum o odbacivanju rata kao instrumenta nacionalne politike, je medunarodni mirovni pakt
iz 1928. godine Cije su se potpisnice obvezale da ¢e sve sukobe, neovisno o njihovih priro-
di, koji nastanu medu njima rjesavati iskljucivo mirnim putem osudujuéi pritom koristenje
rata kao sredstva rjeSavanja medunarodnih sporova i odbacujuci isti kao sredstvo nacional-
ne politike. Sporazum je potpisan 27. augusta 1928. godine u Parizu, u zgradi Ministarstva
vanjskih poslova, od strane 15 zemalja, predvodenih Francuskom i Sjedinjenim Americkim
Drzavama. Sporazum je dobio ime po svojim idejnim tvorcima - francuskom ministru
Aristideu Briandu i americkom drzavnom tajniku Franku Kelloggu.

I Ovaj Pakt je kasnije predstavljao pravnu osnovu za kaznjavanje nacisti¢kih i japanskih

zloCinaca nakon Drugog svjetskog rata zbog zlo¢ina protiv mira.
2 V.D. Degan, ibid.,803.

73 Ibidem., 833.

™ Ibidem.

7> Ibidem., 56.

,,Kao nacisticki, rasno ideoloski rat kostao je milione ljudi Zivota i to: 6 miliona evrop-
skih Zidova - u veéem dijelu Evrope Zidovski Zivot je unisten. Sa ukupno 60-70 miliona
mrtvih osoba, Drugi svetski rat je najveca tragedija 20. stoljeca, koja je potpuno promijeni-
la lice Evrope*

Prema: J. Echternkamp/T. Vogel, Dossier Der Zweiter Weltkrieg, Bundeszentrale fiir politis-
che Bildung/bpb, Bonn 2015, 2.
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za djelovanje na polju razvijanja novih pogleda na rat i usvajanje novih
principa medunarodnog humanitarnog prava, ali i za kreiranje konkretnih
1 adekvatnih instrumenata za ograni¢avanje upotrebe sile. Pouceni
posljedicama rata, uz svijest o razvoju novih vojnih tehnika i usavrSavanju
nuklearnog oruzja, bilo je jasno da je neophodno djelovati na ovom polju
1 to na nacin da se osiguraju pravni instrumenti univerzalnog karaktera, u
cilju mirnog rjeSavanja sporova u medunarodnim odnosima.

Namjera za uspostavljanjem novog principa na kojem se zasniva
svjetska politika, a koji podrazumijeva ogranicenje upotrebe sile, normirana
je najprije ¢lanom 2. Povelje Ujedinjenih nacija,”” koji obuhvata nacela
usmjerena prema postizanju o¢uvanja medunarodnog mira 1 sigurnosti te
miroljubivog rjeSavanja medudrzavnih sporova. Stav 3. ovog ¢lana glasi:
,»SVi Clanovi rjesavaju svoje medunarodne sporove mirnim putem tako da
mir u svijetu, sigurnost i pravda ne budu povrijedeni®. Nadalje, stav 4. istog
¢lana glasi: ,,Clanovi se u svojim medunarodnim odnosima uzdrzavaju
od prijetnje silom ili upotrebe sile koje su uperene protiv teritorijalne
cjelovitosti ili politicke nezavisnosti bilo koje drzave, ili su na bilo koji
nacin nespojive s ciljevima Ujedinjenih naroda.” Vijece sigurnosti, kao
najbitnije tijelo UN, prema clanu 39. Povelje utvrduje postojanje svake
prijetnje miru, narusavanja mira ili ¢ina napada, daje preporuke ili odlucuje
koje ¢e se mjere poduzeti u skladu s ¢lancima 41. 1 42. radi odrzanja ili
uspostavljanja medunarodnog mira i sigurnosti. Shodno ¢lanu 51. Povelje,
upotreba sile je dozvoljena samo uz prethodnu saglasnost Vije¢a sigurnosti.

Najznacajniji  doprinos razvoju medunarodnog humanitarnog
prava poslije Drugog svjetskog rata, a moZemo slobodno re¢i i temelje
savremenog medunarodnog humanitarnog prava, predstavljaju Cetiri
Zenevske konvencije, usvijene 12.08.1949. godine u Zenevi:

- Prva zenevska konvencija za poboljSanje polozaja ranjenika
1 bolesnika u oruZanim snagama u ratu

- Druga Zenevska konvencija za poboljSanje polozaja ranjeni-
ka, bolesnika i brodolomaca u oruzanim snagama na moru

- Tre¢a zenevska konvencija o postupanju sa ratnim zaro-
bljenicima

- Cetvrta Zenevska konvencija o zastiti gradanskih osoba u
vrijeme rata.

Ove konvencije imaju univerzalan karakter jer obavezuju gotovo sve
drzave svijeta, 1 to ne samo po ugovornoj osnovi, nego se vecina istih
smatra medunarodnim obi¢ajnim pravom.

Na osnovu iskustva iz Vijetnamskog rata i oslobodilackih ratova protiv

7" Povelja Ujedinjenih nacija potpisana je 26. juna 1945. u San Francisku, a stupila na

snagu 24. oktobra 1945. godine. Danas se smatra jednim od najznacajnijih izvora medu-
narodnog humanitarnog prava. Tekst Povelje dostupan na:

http://dag.un.org/bitstream/handle/11176/387329/bosnian.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(11.05.2019., 20:01h)
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kolonijalne dominacije, 1977. godine usvojena su i dva dopunska protokola
na navedene konvencije, koja ustvari predstavljaju dalji razvoj ,,Zenevskog
prava‘“idijela,,haSkog prava®, i to: Protokol I o zastiti Zrtava medunarodnih
oruzanih sukoba i Protokol II o zastiti Zrtava nemedunarodnih oruzanih
sukoba.

Prakti¢no dejstvo Protokola I je ogranieno jer ga nisu ratifikovale
sve drzave koje su bile uklju¢ene u medunarodne sukobe.”® Smatramo da
je ovim Protokolom doslo do reafirmacije i razvoja normi kojima se Stite
civili u ratu, $to je pomalo zanemareno do Cetvrte Zenevske konvencije,
posebno imajuéi u vidu regulisanje obaveznog prisustva medicinskog
osoblja i medicinskih jedinica, zastita civilnih objekata i drugo.” Uzevsi u
obzir sadrzaj ovog akta, smatramo da se njegova pravila trebaju prihvatiti
kao opca obicajna pravna pravila ¢ime bi se njegovo dejstvo prosirilo tako
da obavezuje sve drzave svijeta.®

Kada je rije¢ o Protokolu II i nemedunarodnim oruzanim sukobima,
mozemo re¢i da ova oblast jo$ uvijek nije dovoljno regulisana. Osnov
pravnog regulisanja nemedunarodnih oruzanih sukoba sadrzan je u ¢lanu
3. koji je zajednicki svim Zenevskim konvencijama iz 1949. godine®'.

8 Pogledati u: V.D. Degan, ibid.,807, fn 10.

7 Vidi u: S. Fabijani¢ Gagro/ B. Jura$i¢, Zatita civila u modernim oruzanim sukobima—
medunarodnopravna rjeSenja u svjetlu razvoja novih tendencija zastite, Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Splitu, 3/2013, 622.

80 Vidi tekst Protokola o zastiti zrtava medunarodnih oruzanih sukobau: V. KneZevié

Predi¢ (ur.) et. al., Izvori medunarodnog humanitarnog prava, Publikum Beograd, Beograd
2007, 182.

81 (Clan 3. koji je zajednicki svim Zenevskim konvencijama iz 1949: ,,U slu¢aju oruza-

nog sukoba koji nema karakter medunarodnog sukoba i koji izbije na teritoriji jedne od
Visokih strana ugovornica, svaka od strana u sukobu bi¢e duzna da primenjuje bar sledece
odredbe: 1) Prema licima koja ne ucestvuju neposredno u neprijateljstvima,podrazumeva-
juéi tu i pripadnike oruzanih snaga koji su polozili oruzje i lica onesposobljena za borbu
usled bolesti, ranenje, liSenja slobode ili iz kojeg bilo drugog uzroka, postupace se, u sva-
koj prilici, Covecno, bez ikakve nepovoljne diskriminacije zasnovane na rasi, boji koze,
veri ili ubedenju, polu, rodenju ili imovnom stanju, ili kome bilo drugom sli¢nom meri-
lu. U tom cilju zabranjeni su i zabranjuju se, u svako doba i na svakom mestu, prema gore
navedenim licima slede¢i postupci: a) povrede koje se nanose zivotu i telesnom integrite-
tu, narocito sve vrste ubistva, sakacenja, svireposti i mucenja; b) uzimanje talaca; c) povre-
de licnog dostojanstva, narocito uvredljivi i ponizavajuéi postupci; d) izricanje i izvrSava-
nje kazni bez prethodnog sudenja od strane redovnog ustanovljenog suda i propraéenog
svim sudskim garantijama koje civilizovani narodi priznaju za neophodne. 2) Ranjenici i
bolesnici bi¢e prihvaceni i negovani. Svaka nepristrasna humanitarna organizacija, kao $to
je Medunarodni komitet crvenog krsta, moze da ponudi svoje usluge stranama u sukobu.
Strane u sukobu ¢e se truditi s druge strane, da stave na snagu putem posebnih sporazuma
jedan deo ili i sve ostale odredbe ove Konvencije. Primena prethodnih odredaba nece imati
uticaja na pravni polozaj strana u sukobu.*, Prema: V. Knezevi¢ Predi¢ (ur.) et. al., ibid, 2.
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Navedenom odredbom regulisan je minimalan nivo pravne zastite lica koja
ne ucestvuju neposredno u neprijateljstvima i minimum obaveza kojih se
imaju pridrZavati svaka od strana u nemedunarodnom sukobu. Ovaj ¢lan
izrazava, zapravo, osnovna nac¢ela medunarodnog humanitarnog prava, koja
su primjenjiva i u slu¢aju medunarodnih sukoba. Sandra Fabijani¢ Gagro
smatra da iako trenutno preovladava teorija da medunarodno humanitarno
pravo medunarodnih oruzanih sukoba 1 medunarodno humanitarno pravo
nemedunarodnih oruzanih sukoba treba promatrati i primjenjivati kao
dvije odvojene grane prava, ova razlika u novije vrijeme gubi na vaznosti.
Stava je da postoji realna potreba za jednakom zastititom koja je osigurana
civilima od ratnog nasilja, zabrana silovanja, mucenja ili bezobzirnog
uniStavanja bolnica, crkava, muzeja ili privatne imovine, zabrana oruzja
kojim se nanosi nepotrebna patnja, u situacijama kada medusobno ratuju
drzave, kao i kada oruzani sukob izbije samo na podrucju jedne drzave.*

Naravno, pored naprijed nabrojanih, u novom vijeku usvojeno je jo$
niz konvencija, protokola i rezolucija koje danas predstavljaju izvore
medunarodnog humanitarnog prava.* Spomenut ¢emo Rimski statut,
odnosno Statut Medunarodnog kriviénog suda, koji je usvojen 1998. godine
1 koji propisuje nadleznost Medunarodnog krivicnog suda za sudenje ratnih
zlo¢ina pocinjenih u vrijeme medunarodnih, ali i nemedunarodnih sukoba.
Medutim, kada govorimo o izvorima medunarodnog humanitarnog prava,
tu ubrajamo 1 preporuke medunarodnih organizacija, institucija i organa,
savjetodavna misljenja, sudske presude i jednostrane akte drzava i opca
pravna nacela civilizovanih naroda.

Dakle, rije¢ je o ,,bogatoj* oblasti medunarodnog prava, €iji razvoj
mozemo pratiti od nastanka prvih civilizacija i njihovog nastojanja da
na neki nacin reguliSu oruzane sukobe, do novog vijeka gdje imamo
konstituisane sudske organe na medunarodnom nivou, niz konvencija 1
drugih akata univerzalnog znacaja, Ujedinjene nacije kao medunarodnu
organizaciju osnovanu sa ciljem ocuvanja svjetskog mira i sigurnosti,
Medunarodni komitet crvenog krsta kao medunarodno priznatu nevladinu
organizaciju osnovanu sa ciljem o¢uvanja odredenog nivoa humanosti za
vrijeme oruZanih sukoba.

4. Medunarodno humanitarno pravo i osvrt na izazove modernog
doba

Koliko ¢e u praksi zazivjeti neki aspekt medunarodnog prava, pa
time 1 medunarodnog humanitarnog prava, ovisi o spremnosti drzava

82 Vidi u: S. Fabijani¢ Gagro, Nemedunarodni oruzani sukobi u praksi Medunarodnog

kaznenog Tribunala za bivSu Jugoslaviju, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci
(1991) v. 28, br. 2, 1113-1138 (2007).

8 Vidi u: V.D. Degan, ibid., 803.
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u kojoj mjeri, odnosno, u kojem broju usvoje medunarodne konvencije,
protokole, rezolucije i druge akte. O tome, u konacnici, ovisi ,,uspjeh®,
odnosno dejstvo tih medunarodnih akata i smjer u kojem ¢e se razvijati
medunarodno humanitarno pravo. ,,Nedostatak zanimanja za ratificiranjem
medunarodnog akta na strani drZava, ili ratifikacija sa rezervom, politicke
predrasude, neslaganje drZzava oko vaznih aspekata nekog medunarodnog
akta, nepostojanje adekvatnog nacina kaznjavanja radi nepridrzavanja
medunarodnim aktima, samo su neke od prepreka koje usporavaju i koce
dalji razvoj medunarodnog humanitarnog prava.“* U tom smislu, Zenevske
konvencije je usvojila veéina drzava, medutim, to nije slucaj kada su u
pitanju Protokoli I i II, ¢ak ni Rimski statut nije ratificiran od strane svih
drzava svijeta (npr. Sjedinjene Americ¢ke Drzave, [zrael, Mijanmar). S druge
strane, iako su mnogi vazni medunarodni ugovori ratificirani od strane
vecine drzava, njihova prakti¢na primjena nije zadovoljavajuca i tece sporo.
,»Ipak, pozitivan trend postoji, 1 to u smislu da mnoge drzave direktno unose
odredbe temeljnih akata medunarodnog humanitarnog prava u nacionalno
zakonodavstvo, ¢ime se osigurava i olak§ava njihova primjena (Zenevske
konvencije iz 1949. godine i prateéi Protokoli).“*> Cak §ta vise, osnovani
su 1 posebni sudovi nadlezni za sudenje ratnih zlo¢ina (Banglades®®), dok
su drugi predvidjeli da nacionalni sudovi presuduju u slu¢ajevima krivi¢nih
djela ratnih zlocina i zlo€ina protiv ¢ovjecnosti (Bosna i Hercegovina).
Smatramo da Ujedinjene nacije moraju odigrati znacajnu ulogu u smislu
svojevrsnog uticaja na drzave da pristupaju medunarodnim ugovorima.
Pored naprijed navedenog problema, sa modernim vremenima, sve veci
broj drzava suocava se sa novim izazovima, a tu posebno mislimo na nove
oblike upotrebe sile, kojima medunarodno humanitarno pravo jo$ uvijek
nije odgovorilo na adekvatan na¢in. Naime, u posljednjem desetljecu svijet
je sve vise izloZen takozvanim ,,hibridnim prijetnjama“®’, koje predstavlja-
ju opasnost globalnom sigurnosnom okruzenju, a koje su do pocetka 21.

8 M. Islam, ibid,, 303.
8 Ibidem., 304.
o Ibidem., 304.

87

®©

,»Hibridne prijetnje su kombinacija konvencionalne i nekonvencionalne, vojne i para-
vojne aktivnosti poduzete od strane drzavnih ili nedrzavnih aktera radi postizanja odredenih
politickih ciljeva. Hibridne kampanje kombinuju prisilne mjere, koriste¢i i konvencional-
ne i nekonvencionalne alate i taktike. Hibridne pretnje se mogu ogledati u cyber-napadi-
ma na kriti€ne informacione sisteme, u prekidanju distribuiranja znacajnih usluga kao §to
su snabdijevanje energijom ili finansijskih usluga, do podrivanja povjerenja javnosti u vla-
dine institucije ili produbljivanja drustvenih podjela.*

Preuzeto sa: ,,4 Europe that Protects: Countering Hybrid Threats“, https://eeas.euro-
pa.eu/topics/economic-relations-connectivity-innovation/46393/europe-protects-counte-
ring-hybrid-threats_en (11.05.2019. U 17:30 h)
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stolje¢a predstavljale poprilicnu nepoznanicu na medunarodnom sigurno-
snom planu. Nakon 11.09.2001. godine, ove prijetnje su kulminirale i od
tada sve ¢eS¢e ugrozavaju stabilnost i mir u svijetu. Najnoviji sluc¢ajevi pri-
mjene hibridnih prijetnji od strane drzavnih i nedrzavnih aktera su sukobi u
Gruziji, Ukrajini i sukobi u Siriji i Iraku. S obzirom da je rije¢ o situacijama
koje je teSko prepoznati kao prijetnju sigurnosti ili napad, vaznu ulogu u
rjeSavanju ovih problema imaju same drzave i to u vidu osiguranja stalne
koordinacije 1 sinhronizacije u oblasti sigurnosti, diplomatije i ekonomije
1 privrednog razvoja. ,,Suocavanje s hibridnim prijetnjama zahtijeva od dr-
zava da obezbijede resurse, ta¢nije rast i modernizaciju logistickih i vojnih
sposobnosti, ali i civilnih.

Nadalje, razvoj savremenih tehnologija posebno informacionih tehno-
logija i robotike, evidentan je i u oblasti vojne industrije, te upotreba novih
vrsta oruzja postavlja i nove izazove. ,,Takoder, medunarodno humanitarno
pravo, do danas nije rijeSilo pitanje upotrebe nuklearnog oruzja i Cesto
se postavlja pitanje moZe li se zabrana uporabe takvog oruzja svesti pod
zabranu uporabe osobito okrutnog oruzja ili nediskriminatornog napada‘®’
Clanom 35. Dopunskog protokla I iz 1977. Propisano je da u oruzanom su-
kobu, pravo drzave da bira metode i sredstva ratovanja nije neogranic¢eno,
te je propisana opCenita zabrana upotrebe sredstava i metoda koje prouzro-
kuju suvisne povrede i nepotrebne patnje 1 od kojih se moze ocekivati da
¢e prouzrokovati opsezna, dugotrajna i ozbiljna oSte¢enja prirodne okoline.
Shodno ¢lanu 36. Dopunskog portokola I mozemo zakljuciti da odgovor-
nost pri upotrebi novih vrsta oruzja, snose same drzave i to u smislu da su
duZne procijeniti da li ¢e njihova primena, u nekim ili svim uslovima, biti
zabranjena ovim Protokolom ili nekim drugim pravilom medunarodnog
prava. * Dakle, iako nije izriito zabranjena upotreba nuklearnog oruzja,
kao ni tehnologija koje nisu postojale u vrijeme usvajanja temeljnih akata
medunarodnog humanitarnog prava, ne moze se smatrati da je njihova upo-
treba dopustena.

Konacno, u posljednjih nekoliko desetlje¢a, nacionalnu sigurnost
pojedinih drzava, ali i medunarodni mir i sigurnost, ozbiljno je ugrozio

8 B. Gashi B, E. Maqgedonci, Hibridne prijetnje-globalni izazov suvremenog doba,

Polemos (20) 1-2: Zagreb 2017, 100.

8 Vidi u: S. Fabijani¢ Gagro/ B. Jurasi¢, ibid., 623.

% Clan 36. Dopunskog protokola I iz 1977. Odnosi se na nova oruzja i glasi: ,,U prouca-

vanju, usavrSavanju, nabavljanju ili prihvatanju novog oruzja, sredstava ili metoda ratova-
nja Visoka strana ugovornica je obavezna da utvrdi da li ¢e njegova primena, u nekim ili
svim uslovima, biti zabranjena ovim Protokolom ili nekim drugim pravilom medunarod-
nog prava koje se primenjuje na Visoku stranu ugovornicu.* Vidi tekst Dopunskog proto-
kola I: V. Knezevi¢ Predic¢ (ur.) et. al., ibid, 202.
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terorizam. Sandra Fabijani¢ Gagro i Bojan JuriSi¢ skre¢u paznju na opasnost
koju sa sobom nosi i sama moguénost da teroristi dodu u posjed nuklearnog
oruzja, $to bi znacilo svakodnevnu prijetnju od napada.’’ Kao odgovor na
ovu opasnost, usvojena je Medunarodna konvencija o suzbijanju djela
nuklearnog terorizma.”

ZAKLJUCAK

Historija svijeta je na izvjestan naCin prozeta nasiljem ako
pod tim podrazumijevamo i najmanju upotrebu sile, bilo opravdanu ili
neopravdanu. Jednako kao i ratovi, nepisani obicaji ratovanja su u primjeni
ve¢ od vremena organizovanja prvih drustvenih zajednica, te se njihovo
porijeklo veze za period od nekoliko milenijuma prije nove ere i u njima
mozemo prepoznati preteCe danaSnjeg medunarodnog humanitarnog
prava. Zbog toga se postojanje obicaja i pravila ratovanja, mora imati na
umu prilikom izu€avanja savremenih pravila medunarodnog humanitarnog
prava. Nepisani obicaji ratovanja iz antickog perioda imala su ograni¢eno
djelovanje i1 njihova univerzalnost se svodi na ¢injenicu da u sebi sadrze
elemente prirodnih, urodenih prava pojedinaca. Srednji vijek sa sobom nosi
proces postepenog prerastanja pravila nepisanog obi¢ajnog prava u pravna
pravila o ratovanju. Iako su u ovom periodu stvoreni dobri temelji na putu
prerastanja obi¢ajau obavezna pravna pravila, jo§ uvijek ne mozemo govoriti
o normama medunarodnog humanitarnog prava univerzalnog karaktera, jer
1 tada govorimo o obi¢ajima 1 pravilima sa ogranicenim dejstvom i to u
pogledu vremenskog i prostornog vazenja. Pojava novih vojnih tehnologija
1 promjena karaktera rata, uticali su da u prvoj polovini XIX stolje¢a
medunarodna zajednica izrazi tendencije u smjeru preciziranja obicajnih
pravnih pravila i da ista prerastu u pisano pravo. U to vrijeme pocinje
snazan pokret za kodifikaciju medunarodnog humanitarnog prava, odnosno
potvrdivanje priznatih obicajnih pravila ugovornim putem. Konvencija za
poboljsanje sudbine ranjenih vojnika na bojnom polju, usvojena u Zenevi
1864. godine, jedan je od prvih ugovora te vrste, te od tada pocinje istinski
razvoj modernog, kodifikovanog medunarodnog humanitarnog prava.

Iako se konvencijama medunarodnog humanitarnog prava prigovara
da su uvijek korak iza velikih ratnih razaranja, u danasnje vrijeme moramo

L Vidi u: S. Fabijani¢ Gagro/ B. Jurasi¢, ibid., 624.
92 Tekst konvencije vidjeti u: Narodne novine, Sluzbeni list Republike Hrvatske, dostupno

na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2007_04_4 48.html (11.05.2019.u
18:15h)
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priznati da je ova oblast ipak dobro ,,pokrivena“ i pravno regulisana, te se
nadamo da ¢e medunarodno humanitarno pravo uspjeti u dogledno vrijeme
odgovoriti 1izazovima modernog doba, posebno hibridnim prijetnjama.
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HISTORICAL DEVELOPMENT OF
INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAWAND A
BRIEF OVERVIEW OF THE CHALLENGES OF THE

MODERN ERA

SUMMARY

The concept of international humanitarian law appeared in the
1970s, hence it is a relatively new scientific field of law. The author of
this paper points to the fact that the idea of the modern international
humanitarian law, as it is today, was first conceived in the distant past.
The analysis of the historical sources from which knowledge of the oldest
civilizations is drawn enables us to find elements that can be considered
precursors of the norms of international humanitarian law. This paper deals
with the gradual transformation of the unwritten customs and the rules of
warfare into the legal rules of written law, with a special emphasis on the
international aspect and the universal character of this area of law. Bearing
in mind the fact that armed conflicts and their consequences have greatly
accelerated and determined the course of development of international
humanitarian law, the author provides a brief overview of the dilemma
whether the challenges of the modern age or new forms of armed conflict
will influence further development of this branch of law, and in what way.
It is an indisputable fact that this is a legal field developing at its own
special pace that is susceptible to transformation, while also being able to
adjust to the challenges of time.

Key words: international humanitarian law, unwritten customs and

rules of war, transformation, Geneva Conventions, Hague Law, challenges
of the modern age.
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