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SAZETAK

Preinaka tuzbe kao dispozitivnha parni¢na radnja tuzitelja, iako
predstavlja izuzetak od pravila da se jednom zapoceta parnica po odredenom
tuzbenom zahtjevu kao takva i okonca, je veoma Cesto zastupljena u
parni¢nim postupcima. Obzirom da je rije¢ o pravnom institutu koji se
pojavljuje nakon podnoSenja tuzbe u toku trajanja parnicnog postupka,
nacin uredenja preinake tuzbe posljedi¢no bitno utjece na pravni polozaj
parni¢nih stranaka u toku parni¢nog postupka. U cilju postizanja pune
ravnopravnosti i jednakosti parni¢nih stranaka u toku parni¢nog postupka,
kroz ovaj rad naucno je istrazen pravni polozaj parni¢nih stranaka kod
objektivne preinake tuzbe u toku pripremnog rocista sa posebnim osvrtom
na analizu stepena bezuvjetnosti prava tuzitelja na preinaku tuzbe, pravo
1 mogucnost protivljenja tuzenog takvoj preinaci, zatim uloge suda kod
preinake tuzbe u pogledu dopustivosti preinake tuzbe i na kraju prava
tuzenog na dovoljno potrebno vrijeme kako bi se mogao upoznati sa
sadrzajem preinacene tuzbe kao i osnovanosti tako izvrSenog preinacenog
tuzbenog zahtjeva.

Kljucne rijeci: Preinaka tuzbe, objektivna preinaka tuzbe, subjektivna
preinaka tuzbe, bezuvjetnost prava tuzitelja na preinaku tuzbe, dopustivost
preinake tuzbe pravni polozaj tuzenog kod preinake tuzbe.
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UVOD

Tuzba je inicijalna jednostrana parni¢na radnja tuZzitelja kojom se
pokrece parni¢ni postupak ( nemo iudex sine actore ). Nakon §to tuzitel]
podnese tuzbu i ista bude dostavljena na odgovor tuzenom, parnica koja
je otpocela u takvom obimu spornog pravnog odnosa, u pravilu bi trebala
da se i okonca sa istim strankama i istim predmetom spora, sve u cilju
postizanja pune pravne sigurnosti parni¢nih stranaka u toku parni¢nog
postupka. Ta pravna sigurnost u pravilu se postize ukoliko jednom
zapoceta sporna tema raspravljanja medu parni¢nim strankama, kao
takva nepromijenjena, odlukom suda se i okonca. Na taj nacin do izrazaja
bi dosao i zeljeni efekat ekonomicnosti postupka, a uporedo s tim bi se
sprije¢ila moguénost zloupotrebe toka parni¢nog postupka, te mogucnost
pravnog Sikaniranja parni¢nih stranaka. Pravni polozaj tuzenog kao
parni¢ne stranke bio bi znatno povoljniji, na nacin da bi tuzeni od momenta
prijema uredne i potpune tuzbe, jasno znao ko je tuzitelj te Sta ¢e biti
predmetom spora u toku cijelog trajanja parni¢nog postupka.®* Navedena
pretpostavka bi omogucila tuzenom kao parni¢noj stranci, bez c¢ijeg
znanja, volje i saglasnosti je pokrenut parni¢ni postupak, da se dovoljno
kvalitetno pripremi za ucesce u postupku radi raspravljanja i osporavanja
postavljenog tuzbenog zahtjeva, bez bilo kakvih mogucih promjena kako
u pogledu stranaka u sporu, tako i u pogledu predmeta raspravljanja.
,»Kako bi se ostvarili interesi ekonomi¢nosti toka parnicnog postupka a
uporedo s tim sprijecila i moguénost Sikane stranaka, bilo bi u interesu
pravosuda da se jednom odredena tema raspravljanja ne mijenja. Medutim
teznja ka apsolutnoj nepromjenljivosti tuzbe dolazi u sukob sa zahtjevom
za prilagodavanje teme raspravljanja aktualnim rezultatima parnice™ To
prilagodavanje teme raspravljanja vrsi tuzitelj u toku parnicnog postupka
preinakom tuzbe.

1. Preinaka tuzbe

Veoma cesto se deSava da tuzitelj nakon Sto podnese tuzbu protiv
tuzenog, u toku trajanja parni¢nog postupka, isti dode do odredenih
podataka koji upucuju na potrebu promjene prvobitnog tuzbenog zahtjeva
u pogledu predmeta raspravljanja, i to promjenom visine potrazivanja, ili

2 1. Cizmi¢, Preinaka tuzbe, Zbornik pravnog fakulteta Sveudilista Rijeka , 2007 god. (dalje
Cizmi¢)39.
3 S, Sabi¢, Doktorska disertacija pod nazivom, Pravni polozaj parnicnih stranaka u pogle-
du disponiranja tuzbenim zahtjevom, Pravni fakultet Zenica 2018 godina, 161.
* J. Cizmi¢, 40.
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isticanjem drugog zahtjeva uz postojeci ili isticanjem drugog zahtjeva
umjesto postojeceg. Tuzitelj nakon $to podnese tuzbu protiv odredenog
tuzenog takoder ima potrebu da umjesto prvobitno legitimisanog tuZenog
tuziti neku drugu osobu, zbog Cega ima potrebu i interes da izmijeni
prvobitnu tuzbu u pogledu stranaka.®> U praksi je Cesto potrebno prilagoditi
temu raspravljanja aktuelnim rezultatima parnice, prije svega Sto stranka
u Casu podnoSenja tuzbe ne raspolaze dovoljnim i potrebnim ¢injenicama
kojim potkrepljuje supstrat tuzbe.® U cilju ekonomi¢nosti vodenja
parni¢nog postupka ostavljena je pravna mogucénost tuZzitelju da u toku
parni¢nog postupka zadrzi pravo da izmijeni tuzbeni zahtjev, kako se u
takvim situacijama ne bi vodili novi parni¢ni postupci.” Korekcija principa
da se zapoceta parnica okon€ava izmedu inicijalnih stranaka i po istom
predmetu spora vrsi se institutom preinacenja tuzbe.®

Preinacenje tuzbe je projmena tuzbe kojom tuZzilac trazi nesto drugo,
nesto vise ili po drugom osnovu, u odnosu na ono $to je trazio prvobitnom

> Ratio instituta preinacenja treba traZiti u nacelu procesne ekonomije i efikasnosti te prav-
ne sigurnosti-omogucujudi tuziocu da tokom postupka mijenja predmet spora i oznacenje
stranke. Vidi M. Dika J. Cizmi¢ Komentar zakona o parnicnom postupku Federacije Bosne
i Hercegovine , Sarajevo 2000, (dalje Dika — Cizmi¢ )332.

®  A. Attias, Subjektivna preinaka tuzbe kroz sudsku praksu, Hrvatska pravna revija,
listopad 2005. Godina, ( dalje A. Atias ), 96.

7 Institut preinacenja tuzbe bio je stran u rimskom pravu, a nastao je u Italiji tek u sred-

njem vijeku. Njemacki ZPO od 1877. dopusta preinacenje tuzbe u prvoj instanci samo
sa pristankom tuZenog a u drugoj instanci nikako. Parlamentarnom primjenom Zakona
od 1898. godine dozvoljava se preinacenje tuzbe u prvoj instanci bez pristanka tuzenog
ako s time odbrana tuzenog ne otezava, a u drugoj instanci samo s pristankom tuzenog.
Parlament od 1924. godine dozvoljava svako preinacenje tuzbe ako je ono svrsishodno, ali
samo za prvu instancu a od 1933. godine i za drugu instancu. ( Rosenberg — Shwab, 615 ).
Prema ¢lanu 226. Gr¢kog zakonika o gradanskom postupku, od 1968. godine isklju¢uje se
preinacenje tuzbenog prijedloga posle nastupanja litispendencije. Iz toga proizilazi tuzba
da ne moze preinaciti ni promenom stranke jer oznadenje tuzioca i tuzenog ¢ini sastavni
deo pomenutog predloga. U ameri¢kom pravu tuzba, takoder, treba treba da sadrzi tuzbe-
ni zahtjev ( ,,prayer for relief) i to, kako po propisima federalnih jedinica, tako i po save-
znim. Medutim pravno dejstvo ovog elementa tuzbe razlicito je u pojedinim drzavama a
bilo je razlicito i u sistemu comon law odnosno equity. U savremenom ameri¢kom pravu
veli broj drzava je prihvatio re$enje iz equity — o nezavisnosti postavljenim zahtjevom. Tako
prema Njujorskom zakoniku o gradanskom sudskom postupku - Ako su obe stranke prisut-
ne nema razloga da se ne onemogudi tuziocu da stavi zahtjev koji mu zaista pripada iako je
pogresio u svojoj tuzbi. Dakle radi se o tome da je moguce menjati ( preinacavati ) tuzbe-
ni zahtjev jednom postavljen u tuzbi, a ne o nezavisnosti suda zahtjevom koji je stavljen.
Inace u slu¢ajevima izostanka tuzenog, sud je, kada donosi presudu vezan zahtjevom stav-
lienim u tuzbi (V. Raki¢ Vodineli¢ ) - Vidjeti f.n. M. Zivanovi¢, Preinacenje tuzbe, Srpska
pravna misao, broj XI-XII Banja Luka, 2005. Godina, 10 f.n.

8 A.Jaksi¢, Gradansko procesno pravo, Beograd, 2010, ( dalje - Jaksi¢ ), 77.
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tuzbom.” Preinaka tuzbe je dispozitivna radnja tuzitelja, jer tuzba se
moze objektivno i subjektivno preinaciti samo na inicijativu tuzitelja.'
Kod preinake tuzbe do punog izrazaja dolazi nacelo dispozitivnosti, $to
znaci i podrazumijeva da preinaka tuzbe je iskljucivo uvjetovana voljom
i inicijativom tuzitelja."" Tuzba se smatra preinatenom, kada tuzilac u
pokrenutom postupku promijeni u tuzbi neki od bitnih elemenata tuzbe, tako
da izmijenjena tuzba nije viSe istovjetna sa onom prvobitnom.'? ,Pitanje
primjene instituta preinake tuzbe potrebno je posmatrati kao izuzetak od
pravila, upravo iz razloga Sto postoji dilema da li je navedeni pravni institut
kako je doktrinarno i zakonski ureden na adekvatan nacin primjenjiv, te da
li kao takav obezbijeduje jednak i ravnopravan pravni polozaj parni¢nih
stranaka u toku parni¢nog postupka, posebno uzimajuéi u obzir pravni
polozaj tuzenog kao parni¢ne stranke u toku parni¢nog postupka.*'?

Bilo bi u interesu tuzenog da se jednom odredena tema raspravljanja ne
mijenja u toku parnice. Time bi se u prvom redu ostvarili interesi potpunog
ostvarenja nacela ekonomicnosti parnicnog postupka, a uporedo s tim bi
mogucénost Sikaniranja tuZenog kao parni¢ne stranke bila onemogucena.
Medutim teznja ka apsolutnom imutabilitetu tuzbe dolazi u sukob sa
zahtjevom za prilagodavanje teme raspravljanja aktuelnim rezultatima
parnice.'*Ukolikosepravonapreinacenjetuzbekoristisistinskomnamjerom,
te uz puni nadzor suda, takvim pristupom moguénost zloupotrebe postupka
te Sikaniranja tuZenog Ce biti izbjegnuta ili svedena na zakonom dopusteni
minimum, a parni¢ni postupak ¢e ostati funkcionalan. Zakonodavac je u
tom smislu nastojao prona¢i kompromis izmedu ovih suprotnosti, na nacin

9 G. Stankovi¢ Gradansko parnicno procesno pravo, Nis, 2010, ( dalje- Stankovi¢ 2010 ), 348.

107 Cizmi¢, 40.
1" Nacelo dispozicije u parni¢nom postupku ogleda se u tome $to je zakonodavac ostavio
strankama mogu¢nost da svojom voljom uti¢u na pokretanje i razvoj postupka, odredivan-
je predmeta i obima raspravljanja. Da bi se ovaj princip pravilno razumeo neophodno je
zasebno analizirati njegove segmente koji se ticu pokretanja postupka odredenja predme-

ta spora i okonc¢anja postupka voljom stranaka.Vise o tome A Jaksi¢,135.

12 M Zivanovi¢, Preinacenje tuzbe, Srpska pravna misao, Banja Luka 2005. ( Dalje J.
Zivanovi¢ 2005) 9.

3" Vie o tome: G. Stankovi¢ - 2010, 348. - ,,Pravo na promenu tuzbe predvideno je zako-
nom iz razloga ekonomic¢nosti i racionalnosti. Ukoliko bi tuzilac bio lifen moguénosti da
podignutu tuzbu mijenja, bio bi prinuden za nove zahtjeve za presudu ostvaruje u novim
parnicama, s toga mu je dopusteno da svoju tuzbu mijenja. Ukoliko bi medutim tuzilac
stalno mijenjao tuzbu, stalno bi mijenjao temu raspravljanja i odlu¢ivanja, permanentno
bi neracionalno bio tro$ak sudski rad, a tuzeni bi stalno bio u nepovoljnoj situaciji jer bi
stalno morao da se brani od nove tuzbe i da se pri tom izlaze novim i novim troskovima.

S, Triva, Gradansko parnicno procesno pravo, Treée preradeno i dopunjeno izdanje,

Zagreb, 1978. godine. 1978, (Dalje Triva) 36.
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da je preinaka tuzbe u nacelu dopustena uz odredena ogranicenja, koja su
potrebna da se sprijeci zloupotreba procesnih ovlastenja."

Ukoliko se uzme u obzir objektivna okolnost da u trenutku podnosenja
tuzbe tuzitelj ponekad nije u moguénosti da raspolaze sa potpunim
podacima o identitetu stranaka tuzenih ili predmetu spora, do kojih
relevantnih podataka dode u toku postupka, smatra se legitimnim pravo
tuzitelja da u toku parni¢nog postupka izvrsi korekciju tuzbenog zahtjeva,
u protivnom tuzitelj bi bio prinuden da pokrene novu parnicu. Obzirom
da takve korekcije tuzbe ne bi trebale dovesti tuzenog u neravnopravan
pravni poloZaj u odnosu na polozaj tuZzitelja, stoga dalji tok ovog naucnog
istrazivanja bit ¢e usmjeren na istraZivanje pravnog poloZaja tuzenog kod
preinake tuzbe sa posebnim osvrtom na objektivnu preinaku tuzbe u toku
pripremnog rocista.

2. Objektivna preinaka tuzbe

Preinaka tuzbe jest dispozitivna parni¢na radnja tuZioca kojom on u
toku parnice, mijenja tuzbu tako S$to mijenja zahtjev za presudu koji je
bio prvobitno istaknut.'® Preinaka tuzbe ( njem. Klagsaenderung ) jeste,
dakle, promjena predmeta spora ( objektivna preinaka ), odnosno stranaka
( subjektivna preinaka ), zbog koje izmijenjena tuzba u objektivnom ili
subjektivnom smislu nije istovjetna sa onom prvobitnom."” U pravilu
predmetom preinake mogu biti svi elementi tuzbe, i subjektivni i objektivni.
Za postojanje objektivne preinake tuzbe dovoljna je promjena barem
jednog od elemenata tuzbe. Primjenom nacela dispozicije tuzba se moze
objektivno preinaciti samo na inicijativu tuzitelja."* Objektivna preinaka
tuzbe u pravilu postoji kada je tuZzitelj nakon podnoSenja tuzbe promijenio
istovjetnost prvobitno postavljenog tuzbenog zahtjeva, kada je povecao
postojeci tuzbeni zahtjev, ili kada je uz postojeci istakao drugi zahtjev."
Kada tuzilac promijeni temu raspravljanja radi se o objektivnom preinacenju
tuzbe ili preina¢enju u objektivnom smislu.*® Objektivna preinaka tuzbe
kao pravni institut koji je dopuSten u toku parni¢nog postupka ima

15 7. Cizmi¢, 2007., ibid, 40.

' G. Stankovi¢, Ibid, 349.

77, Cizmié, 40.

18 A. Attias; Objektivna preinaka tuzbe, Hrvatska pravna revija rujan 2005 ( dalje A. Atias
) str99

19" Clan 56. stav 1. ZPP FBiH - 2003 - Preinaka tuZbe jeste promjena istovjetnosti zahtje-
va, povecanje postojeceg ili isticanje drugog zahtjeva uz postojeci.
20 R.Rati¢, Objektivno preinacenje tuzbe, Pravni savjetnik, broj 7- 8, juli - august 2005.

god., (dalje R.Raci¢2005), 17.
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osnovnu svrhu da parni¢ni postupak ucini funkcionalnijim, te samim tim
pravo tuzitelju da nakon podnosenja tuzbe u toku parni¢nog postupka izvrsi
korekciju tuzbenog zahtjeva, na nac¢in da tuZzitelj tuzbeni zahtjev preinacava
isticanjem drugog zahtjeva uz prvobitno istaknuti tuzbeni zahtjev, ili da
istice drugi zahtjev umjesto postojeceg, ili da prvobitni tuzbeni zahtjev
povecava u pogledu njegove visine.

Smisao i svrha objektivne preinake tuzbe je usmjerena na pravo i
mogucnost tuzitelju da moze i nakon S$to je podnio tuzbu izmijeniti svoj
prvobitno postavljeni tuzbeni zahtjev, i nekim novim zahtjevima koji su vezi
sa prvobitnim zahtjevom, a sve s ciljem da sud u jednom, ve¢ pokrenutom
sudskom parnicnom postupku raspravi i odlu¢i o takvim zahtjevima
tuzitelja, te na taj nacin se izbjegne nepotrebno pokretanje vise parni¢nih
postupaka i nepotrebno maltretiranje parni¢nih stranaka u pogledu vodenja
vise postupaka radi ostvarivanja i1 zastite ugrozenih subjektivnih prava. Kao
Sto se moze zakljuciti objektivna preinaka tuzbe predstavlja pravni institut
koji omoguéuje olaksavajuéu pogodnost tuzitelju, te kao takav kvalitativno
utjeCe na ekonomicnost toka parni¢nog postupka. Objektivna preinaka
tuzbe posmatrana sa aspekta pravnog polozaja tuZzitelja predstavlja idealno
rjeSenje ili bolje re¢eno pomagalo, koje tuzitelju omoguéuje korekciju
tuzbenog zahtjeva 1 u toku parni¢nog postupka.

Ovdje se postavlja razumljivo pitanje kakav je pravni polozaj tuZenog
kod objektivne preinake tuzbe. Korekcija tuzbenog zahtjeva izvrSena
preinakom tuzbe u toku parni¢nog postupka od strane tuzitelja, u pravilu
otezava pravni polozaj tuZzenog. Naime tuzeni koji osporava tuZbeni
zahtjev mora aktivno djelovati u toku parni¢nog postupka kako bi osporio i
preinaceni tuzbeni zahtjev kao neosnovan. U koliko nezahvalnom pravnom
poloZaju se nalazi tuZeni kod preinake tuzbe, iskljucivo zavisi od toga pod
kojim okolnostima tuzitelj moze izvrSiti objektivnu preinaku tuzbe. Na
pravni polozaj tuzenog posljedic¢no utjece okolnost, u kom stadiju parni¢nog
postupka tuzitelj moze preinaditi tuzbu, zatim od odlu¢nog znacaja je da
li se tuzeni moze protiviti takvoj preinaci tuzbe. Takoder od odlu¢nog je
znacaja za pravni polozaj tuzenog da li je omogucena aktivna uloga suda kod
objektivne preinake tuzbe u pogledu odlucivanja o dopustivosti preinake
tuzbe od strane suda, i na kraju posebno se na pravni polozaj tuzenog
posljedi¢no odrazava pravo i mogucénost tuzenog na dovoljno potrebno
vrijeme da se moZe upoznati i pripremiti po tako preinacenoj tuzbi. lako je
pravo tuzitelja na preinaku tuzbe sasvim opravdano, obim prava tuzenog
kod preinake tuzbe i njegov pravni polozaj posljedi¢no iskljucivo ovise od
dileme, na koji nacin i pod kojim okolnostima je dopustena preinaka tuzbe
tuzitelju, odnosno koliko je kod preinake tuzbe dopusteno aktivno ucesce
tuzenog i suda u postupku preinake tuzbe.
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3. Pravni poloZaj parni¢nih stranaka kod objektivne preinake
tuzbe u toku pripremnog rocista

Preinakom tuzbe tuzitelju se omogucuje povoljan pravni polozaj u toku
parni¢nog postupka, na nacin Sto tuzitelj ukoliko nakon podnosenja tuzbe
iz bilo kog razloga zakljuci da je ustao sa pogresnim tuzbenim zahtjevom
ili nepotpunim tuzbenim zahtjevom ili samo pogreSnom visinom tuzbenog
zahtjeva, tuzitelj ima moguénost da taj propust u pogledu formulacije
tuzbenog zahtjeva ispravi preinakom tuzbe. Pravni polozaj parni¢nih
stranaka kod objektivne preinake tuzbe u toku pripremnog rocista razlicito
je zakonski ureden u uporedno pravnim sistemima. Odredeni pravni
sistemi su institut preinake tuzbe u toku pripremnog rocista uredili na
nacin da su tuzitelju omogucili bezuvjetno pravo na preinaku tuzbe, pri tom
ne ostavljaju¢i mogucénost tuzenom da se uopée moze protiviti izvrSenoj
preinaci tuzbe, ne ostavljaju¢i moguénost da sud odlucuje o dopustivosti
preinake tuzbe, te takoder ne ostavljajuc¢i tuzenom pravo na dovoljno
potrebno vrijeme da se moze upoznati sa tako preinacenom tuzbom.”'
Ovakav pravi pristup obezbjeduje ekonomicnost toka parni¢énog postupka,
medutim ovdje se javlja opravdana dilema koliko je kod ovakvog pravnog
pristupa obezbjedeno nacelo ravnopravnosti te nacelo kontradiktornosti
parni¢nih stranaka, a Sto posljedicno se u konacnici odrazava na ukupan
nepovoljan pravni polozaj parniénih stranaka u pogledu njihovih
dispozitivnih prava u toku parni¢nog postupka. Za razliku od prethodnog
pristupa, odredeni pravni sistemi su uredili institut preinake tuzbe na nacin
da su stavili akcenat na pravni polozaj tuzenog kod objektivne preinake
tuzbe.? Takvi pravni sistemi ostavljaju tuzitelju moguénost preinake tuzbe
1 to samo u odredenim stadijima toka parni¢nog postupka, uz istovremeno
ostavljanje prava tuzenom u pogledu protivljenja izvrSenoj preinaci tuzbe,

21" Clan 57. Zakona o parni¢nom postupku (,,Sluzbene novine Federacije BiH br. 73/05,
19/06, br.98/15) (1) Tuzilac moze preinaciti tuzbu najkasnije do zaklju¢enja pripremnog
roc¢ista ili do pocetka glavne rasprave, ako pripremno rociste nije odrzano. (2) Nakon odr-
Zavanja pripremnog rocista, a najkasnije do zaklju¢enja glavne rasprave, sud moze dopusti-
ti preinaku tuzbe samo ako ocijeni da preinaka nije usmjerena na odugovlacenje postupka i
ako tuZzeni pristaje na preinaku. (3) Smatrat ¢e se da postoji pristanak tuzenog na preinaku
tuzbe ako se on upusti u raspravljanje o glavnoj stvari po preinacenoj tuzbi, a nije se prije
toga protivio preinaci. (4) Sud Ce, u slucaju iz stava 2. ovog ¢lana, dopustiti preinaku tuzbe
ikad se tuzeni protivi preinaci, ako su ispunjeni svi slijedeéi uvjeti: 1) tuzilac bez svoje kriv-
nje nije mogao tuzbu preinaciti ranije; 2.) tuZeni je u mogucnosti da raspravlja po preina-
¢enoj tuzbi bez odlaganja glavne rasprave. (5) Protiv rjeSenja kojim se usvaja ili odbija pre-
inaka tuzbe nije dopustena posebna zalba.

22 Detaljnije vidjeti uporednopravne sisteme zemalja u okruzenju koji ureduju gradans-

ki parni¢ni postupak.
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te uz aktivnu ulogu suda u pogledu odlucivanja o dopustivosti preinake
tuzbe. Takoder ukoliko dode do objektivne preinake tuzbe u toku parni¢nog
postupka obezbijedena je i pravna zastita tuZzenog u pogledu prava na
dovoljno potrebno vrijeme da se moZe upoznati, te na valjan nacin pripremiti
po preinacenoj tuzbi. Ovakvim pravnim pristupom spre¢ava se mogucnost
zloupotrebe instituta objektivne preinake tuzbe, na nacin da se omogucuje
pravo tuzenog da se protivi takvoj preinaci, te takoder obezbjeduje dovoljno
potrebno vrijeme tuZzenom da se upozna sa preinacenom tuzbom, kako bi
se na taj nacin tuZeni doveo u ravnopravan pravni polozaj sa tuziteljem.
U pravnim sistemima u kojim je primjenom instituta objektivne preinake
tuzbe propisana uloga suda u pogledu odlucivanja o dopustivosti preinake
tuzbe, takvim djelovanjem suda spre¢ava se moguénost zloupotrebe toka
parni¢nog postupka te na taj nacin spreCava i mogucnost Sikaniranja
tuzenog, Sto posljedicno obezbjeduje potpunu ravnopravnost parnic¢nih
stranaka u toku parni¢nog postupka.

3.1. Pravni poloZaj tuZzenog kod objektivne preinake tuzbe u toku
pripremnog rocista

Kao S§to je prethodno i konstatovano preinaka tuzbe predstavlja
veoma znacajan pravni institut, koji omogucuje korekciju tuzbenog
zahtjeva nakon podnoSenja tuzbe u toku parni¢nog postupka, medutim
ovdje se namece opravdana dilema kakav je pravni poloZaj tuZzenog kod
objektivne preinake tuzbe u toku parni¢nog postupka. Ukoliko uzmemo
u obzir ¢injenicu da je tuZeni parni¢na stranka protiv ¢ije volje 1 znanja je
pokrenut parni¢ni postupak, sasvim je jasno da preinaka tuzbe kao pravni
institut koji se primjenjuje u parnicnom postupku, dodatno opterecuje
pravni polozaj tuzenog u toku tog istog parnicnog postupka, na nacin da
tuzeni i pored toga $to je njegova volja da u€estvuje u parni¢nom postupku
bila isklju€ena, tuzeni mora biti spreman na moguc¢nost preinake tuzbe u
toku parni¢nog postupka, na nacin da tuzitelj umjesto postojeceg tuzbenog
zahtjeva istakne novi zahtjev, ili da poveca postojeci tuzbeni zahtjev, ili da
pored postojeceg tuzbenog zahtjeva istakne novi zahtjev. Zbog navedenog
se javlja dilema da li se postizanjem $to potpunije ekonomi¢nosti parni¢nog
postupka naruSava ravnopravnost parni¢nih stranaka u pogledu njihovog
pravnog polozaja u pogledu disponiranja tuzbenim zahtjevom u toku
parni¢nog postupka. Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je tuzeni bez svoje volje
1 saglasnosti bio prinuden da ucestvuje kao parni¢na stranka u postupku,
te da u toku parni¢nog postupka raspravlja po izvrSenoj preinaci tuzbe, u
takvim situacijama tuzenom kao parni¢noj stranci, je neophodno omoguciti
minimum potrebnih prava kako bih se mogao adekvatno upoznati po tako

Smajo Sabié




PRAVNI POLOZAJ PARNICNIH STRANAKA U SLUCAJEVIMA OBJEKTIVNE PREINAKE TUZBE
TOKOM PRIPREMNOG ROCISTA

preinacenoj tuzbi. Da bi se tuzeni mogao upoznati po preinacenoj tuzbi
te zauzeti pravni stav po istoj, tuzenom je potrebno obezbijediti dovoljno
potrebno vrijeme da se upozna sa sadrzajem preinacene tuzbe te zauzme
svoj pravni stav po tako preinacenoj tuzbi, na nacin da, ili prizna tako
preinaceni tuzbeni zahtjev, ili u protivnom isti u cijelosti ospori. Ukoliko se
detaljno analizira pravni polozaj parni¢nih stranaka kod objektivne preinake
tuzbe u toku pripremnog rocista, moze se zakljuciti da u cilju osiguranja
jednakog pravnog poloZaja parni¢nih stranaka, nuzno je i neophodno s
jedne strane osigurati tuzitelju pravo na preinaku tuzbe u toku pripremnog
roCiSta kao stadija parni¢nog postupka, te s druge strane neophodno je
osigurati odreden kontrolni zastitni mehanizam koji ¢e sprijeciti bilo kakvo
Sikaniranje tuzenog izvrSeno preinakom tuzbe od strane tuzitelja, te na taj
nacin sprijeciti zloupotrebu ovog pravnog instituta.

3.2. Dopustivost objektivne preinake tuzbe u toku pripremnog
rocista

Objektivnu preinaku tuzbe u pravilu treba posmatrati kao jedno od
zakonom dopustenih pravnih sredstava, koje omogucuje tuzitelju da u
toku parni¢nog postupka izvrsi korekciju tuzbenog zahtjeva na taj nacin
izbjegavaju¢i ponovno pokretanje parni¢nog postupka u pogledu istog
spornog odnosa, medu istim strankama.” Obzirom da je takav nacin
korekcije tuzbe sasvim logiCan i opravdan, pravo tuzitelja na objektivnu
preinaku tuzbe kao Sto je prethodno istaknuto, u odredenim pravnim
sistemima je uredeno na nacin da je pravo tuzitelja na objektivnu preinaku
tuzbe uvjetovano saglasnoS¢u tuzenog te dopustenjem preinake od strane
suda, dok u odredenim pravnim sistemima je zastupljeno bezuvjetno pravo
tuzitelja na preinaku tuzbe, kod kojeg je isklju¢ena moguénost protivljenja
tuzenog takvoj preinaci kao i moguénost odlucivanje suda u pogledu
dopustivosti preinake tuzbe. Odredeni pravni sistemi, pitanje preinake tuzbe
su uredili na nacin da su zakonom predvidjeli pravo tuZzitelju na preinaku
tuzbe uz istovremeno ostavljanje moguénosti tuzenom da se protivi takvom
preinacenju tuzbe. Takoder propisana je i aktivna uloga suda u pogledu
odlucivanja o dopustivosti preinake tuzbe, te je predvideno i pravo tuZzenog
na dovoljno potrebno vrijeme da se upozna po tako izvrSenoj objektivnoj

2 Kad bi se tuzitelja sprijecilo u njegovoj nakani da preinaci tuzbu to bi znacilo da on svoj
novi zahtjev ne bi mogao ostvariti u parnici koja je ve¢ u tijeku, ali bi to svakako mogao uci-
niti u posebnoj parnici, $to bi objema strankama moglo stvoriti razne poteskoce i trogko-
ve. Uzimajudéi to u obzir intencija preinake tuzbe i jeste da se omoguci tuzitelju da svoj tuz-
beni zahtjev uskladi sa raspolozivim saznanjima i interesima nastalim u toku postupka a s
druge strane da se zastiti tuZeni od nepotrebnog $ikaniranja. Vise o tome vidjeti I. Grbin
Preinaka tuzbe Zbornik radova Pravnog fakulteta Zagreb 2013., 141.
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preinaci tuzbe. Ovakav pravni pristup stvara pretpostavku za potpuno
jednak 1 ravnopravan pravni polozaj parni¢nih stranaka u toku parni¢nog
postupka, Medutim za razliku od prethodnih, odredeni pravni sistemi pitanje
preinake tuzbe u toku pripremnog roc¢ista su uredili na nacin da su tuzitelju
omogucili bezuvjetno pravo na preinaku tuzbe u toku pripremnog ro¢ista.>*
Bezuvjetno pravo tuzitelja na preinaku tuzbe u toku pripremnog rocista
podrazumijeva da tuzilac moZe bez bilo kakvog ogranicenja preinaciti
tuzbu u objektivnom smislu do zakljucenja pripremnog roc¢ista odnosno do
pocetka rocista za glavnu raspravu ako pripremno rociste nije odrzano.*
Kod takvog bezuvjetnog prava na preinaku tuzbe, iskljucena je moguénost
protivljenja tuZzenog takvoj preinaci tuzbe, takoder je iskljuc¢ena i moguénost
suda da odlucuje o dopustivosti takve preinake tuzbe. Obzirom na tako
prisutno bezuvjetno pravo tuzitelja na preinaku tuzbe u toku pripremnog
roCiSta moZe se konstatovati da u tom slucaju eventualna objektivna
preinaka tuzbe iskljuc¢ivo je uvjetovana samo voljom tuZitelja, bez obzira
na stav tuzenog, te bez obzira da li takva preinaka tuzbe je usmjerena na
Sikaniranje tuZzenog i eventualnu zloupotrebu procesnih ovlastenja.
Misljenja veéine autora je, da mogucénost objektivne preinake tuzbe u
tokupripremnogrocistajeneophodno ograniciti, jer zakonsko omoguc¢avanje
tuzitelju damoZze bez bilo kakvog ograni€enja preinaciti tuzbu do zakljucenja
pripremnog rocista, odnosno do poceka glavne rasprave ukoliko pripremno
roCiSte nije odrzano je nedopustivo.”® U tom pogledu i nau¢na doktrina
pitanje preinake tuzbe prihvata kao djelotvoran i svrsishodan pravni institut
koji se primjenjuje u toku parnicnog postupka medutim takva preinake
tuzbe kao pravni institut mora biti zastupljena samo u situacijama kada je
to svrsishodno, uz obavezno uvazavanje prava tuzenog u pogledu njegove
aktivne uloge u pogledu izjaSnjenja po izvrSenoj preinaci tuzbe, kao i
aktivne uloge suda u pogledu odluc¢ivanja o dopustivosti izvrSene preinake
tuzbe. Pravni sistemi koji omogucuju bezuvjetno pravo tuzitelja na preinaku
tuzbe, duboko ugrozavaju elementarna prava tuzenog kao parni¢ne stranke
a Sto se posljedi¢no odrazava na ukupnu pravnu jednakost i ravnopravnost
parni¢nih stranaka u toku parni¢nog postupka.?” Takvo bezuvjetno pravo

2 Vidjeti ¢lan 57 Zakona o parni¢énom postupku FBiH

%5 R. Radié, Preinacenje tuzbe nova procesna rjesenja u parnicnoj proceduri Republike

Srpsske, Zbornik pravnog fakulteta u Istoénom Sarajevu broj 3 2007 godinina str 198, (
dalje R. Raci¢)
%% Vige o tome R Raci¢ 2005., 19.

7" Preinacenje tuzbe ima smisla po samom zakonu bez obzira na protivljenje tuzenog i

bez odlucivanja suda o dopustivosti takve preinake samo u situaciji ukoliko su nakon podi-
zanja izmijenile okolnosti na kojim se zasniva prvobitni tuzbeni zahtijev.Vise o tome G.
Stankovi¢ 2010., 352.
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tuzitelja na preinaku tuzbe ima smisla i prihvatljivo je samo u slucaju
da su nakon podizanja tuzbe izmijenile se okolnosti na kojim se zasniva
prvobitni tuzbeni zahtjev.® Pravni sistemi koji u potpunosti iskljucuju
mogucénost protivljenja tuZzenog preinaci tuzbe, te aktivnu ulogu suda da
odluc¢ivanje o dopustivosti preinake tuzbe, takvim pravnim pristupom
ostavlja se mogucnost zloupotrebe procesnih ovlastenja od strane tuzitelja,
a §to dovodi tuzenog u veoma nepovoljan pravni polozaj, te cak ostavlja
prostor i mogucnost Sikaniranja tuZzenog, svjesnim propustanjem tuZitelja
da u prvobitnoj tuzbi obuhvati cjelokupan tuzbeni zahtjev ili da odmah
istakne viSe zahtjeva, nego tuZitelj svjesno, s namjerom propusta istaknuti
sve zahtjeve u tuzbi kako bi u kasnijem stadiju toka parnicnog postupka
iskoristio moguénost preinake tuzbe te naknadno istakao novi zahtjev uz
postojeci tuzbeni zahtjev ili umjesto postojeceg tuzbenog zahtjeva, pri
tom znajuci da tuZeni nije u mogucnosti se protiviti takvoj preinaci, te
znajuci da je iskljuc¢ena uloga suda u pogledu odlu¢ivanja o dopustivosti
takve preinake. Ovakvim pravnim pristupom tuzeni nema moguénost da
se usprotivi takvoj preinaci tuzbe.” Takvo bezuvjetno pravo tuzitelja na
preinacenje tuzbe smatra se preina¢enjem po samom zakonu.*
Svrsishodnost objektivne preinake tuzbe u toku pripremnog roc¢ista sud
u pravilu treba da cijeni na nacin da li se tom preinakom ostvaruje krajnji
cilj raspravljanja spornog stanja medu strankama, kako bi se otklonila
mogucnost pokretanjanove parnice.’' Obzirom da bezuvjetno pravo tuzitelja
na preinaku tuzbe ostavlja moguénost zloupotrebe procesnih ovlastenja
od strane tuZzitelja te mogucénost Sikaniranja tuzenog, s ciljem otezavanja
njegovog pravnog polozaja u toku parni¢nog postupka, pitanje preinake

8 Konkretan primjer preinake tuzbe kod koje preinake nije od znacaja protivljenje tuze-

nog niti odlucivanje suda o dopustivosti takve preinake postoji kada tuzitelj u prvobit-
nim tuzbenim zahtjevom je zahtijevao predaju konkretno odredene stvari medutim nakon
podnosenja tuzbe je doslo do propasti stvari, u tom slucaju tuzitelj ima pravo na preinaku
kojom ¢e umjesto predaje stvari zahtijevati isplatu nov¢ane naknade u vidu $tete u visini
protuvrijednosti stvari koja je propala. Ibid

# Pojedini autori smatraju da u interesu normalnog odvijanja parni¢nog postupka, ne

moze se dopustiti preinacenje tuzbe nakon $to stvar postane zrela za sudenje. Vise o tome
S Triva / M. Dika Gradansko parnic¢no procesno pravo, Zagreb, 2004., 427.

3 Preinacenje je u odredenim slu¢ajevima doputeno i po samom zakonu nezavisno dali

se tuzeni protivi ili ne protivi preinacenju tuzbe i bez odobrenja suda. Preinacenje tuzbe je
dopusteno po samom zakonu, bez obzira §to se tuzeni tome protivi, ako tuzilac preinacu-
je tuzbu zato $to su se posle podizanja tuzbe izmenile okolnosti tako da po istom osnovu
trazi drugu stvar ili nov¢ani iznos. Vise o tome G. Stankovi¢ Gradansko procesno pravo
Ni$ 2010., 352.

31 Vige o tome B. Calija — S. Omanovi¢, Gradansko procesno pravo Sarajevo 2000 (Dalje

B. Calija - S. Omanovi¢), 200.
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tuzbe u toku pripremnog rociSta neophodno je urediti kao dispozitivno
pravo tuzitelja uvjetovano aktivnim uces¢em tuzenog u pogledu njegovog
prava na protivljenje takvoj preinaci tuzbe, te aktivhom ulogom suda u
pogledu odluc¢ivanja o dopustivosti preinake tuzbe.

3.3. Vrijeme potrebno tuZenom da se moZe izjasniti po prein-
acenoj tuzbi.

Ukoliko podemo od pretpostavke da je preinaka tuzbe jedna od
svrsishodnih procesnih radnji koje su u toku parni¢nog postupka na
raspolaganju tuZzitelju, da moze do odredenog stadija parnicnog postupka
izmijeniti prvobitni tuzbeni zahtjev i stvarno ga prilagoditi spornom odnosu
koji postoji izmedu tuZzitelja i tuZenog, prilikom objektivne preinake tuzbe
ne smije se zanemariti uloga i pravni poloZaj tuzenog kao parnic¢ne stranke u
toku parni¢nog postupka niti pravne posljedice po tuZzenog nakon izvrSene
preinake tuzbe.

Kao $to je prethodno obrazlozeno svaka preinaka tuzbe ukoliko nije
usmjerena na Sikaniranje tuzenog ili nepotrebno odugovlacenje toka
parni¢nog postupka, u pravilu bi trebala biti 1 dopustiva. Medutim ukoliko
podemo od pretpostavke da objektivna preinaka tuzbe nije niSta drugo
nego isticanje novog tuzbenog zahtjeva u toku parni¢nog postupka, sasvim
logi¢nim se podrazumijeva da nakon izvrSene preinake tuzbe od strane
tuzitelja, te donoSenja odluke o dopustivosti takve preinake, tuZenom je
potrebno omoguciti dovoljno potrebno vrijeme da se upozna sa preinacenom
tuzbom, kao i ¢injenicama i dokazima na kojim se temelji takva preinacena
tuzba. To dovoljno potrebno vrijeme nije samo neophodno kako bi se tuzeni
upoznao o preina¢enom tuzbenom zahtjevu kako bi isti na adekvatan nacin
osporio. Mozda ¢ak tuZeni nakon §to se upozna sa sadrzajem preinacenog
tuzbenog zahtjeva, odluci se da isti prizna, medutim da bi tuZeni donio takvu
odluku, tuZenom je potrebno dodatno vrijeme da se upozna sa preinacenim
tuzbenim zahtjevom u pogledu njegovog sadrzaja te osnovanosti istog.
Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno sasvim logi¢nim se namece
zakljucak da nakon Sto tuzitelj izvr$i objektivnu preinaku tuzbe bilo po
sili zakona ili uz dopustenje suda, u tom slucaju neophodno bi bilo da se
tuzenom ostavi dovoljno potrebno vrijeme da se upozna sa preinacenom
tuzbom, kako bi se na kvalitetan na¢in mogao ocitovati po istoj, i upustiti
u raspravljanje radi o¢itovanja po tako preinac¢enom tuzbenom zahtjevu.
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4. Pravni poloZaj parni¢nih stranaka kod preinake tuzbe u up-
oredno pravnim sistemima zemalja okruZenja

Istrazivanjem pravnog poloZzaja parni¢nih stranaka kod preinake tuzbe
u uporedno pravnim sistemima moZze se konstatovati da je Republika
Hrvatska svojim izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku
izvrSenim 2013 godine, bitno drugacije uredila pravno dejstvo preinake
tuzbe ovisno od stadija parni¢nog postupka. Republika Hrvatska je
navedenim izmjenama zakona reducirala primjenu instituta i objektivne
1 subjektivne preinake tuzbe i to samo u stadiju pripremnog rocista, dok
je u toku glavne rasprave potpuno isklju¢ena moguénost preinake tuzbe,
Sto bitno opredjeljuje pravni polozaj parni¢nih stranaka u toku parni¢nog
postupka. Takoder Republika Hrvatska je i u toku pripremnog rocista uvela
dodatna ograni¢enja u pogledu prava tuzitelja na preinaku tuzbe.*? Tako
je kod preinake tuzbe izvrSene nakon dostave tuzbe na odgovor potreban
pristanak tuzenog na preinaku, te je potrebno izjasnjenje suda u pogledu
dopustivosti preinake tuzbe. Izuzetno, i pored protivljenja tuzenog, sud
moze dopustiti preinaku tuzbe ukoliko ocijeni da dopustenom preinakom
doprinosi punoj svrsi predmeta raspravljanja.

Zakonskim uredenjem nacina preinake tuzbe od momenta dostavljanja
tuzbe tuzenom na odgovor, u Republici Hrvatskoj zakonodavac nije Stitio
samo interese tuzitelja nego i interese tuzenog, od nepotrebnih neugodnosti
pravni poredak koji preferira §to je moguce sveobuhvatnije i ekonomicnije
odlucivanje o sporu.* U vezi sa prethodno istaknutim, propisanim na¢inom
uredenja preinake tuzbe u Republici Hrvatskoj prvenstveno se §titi tuZeni.
Zato je nakon dostave tuzbe tuzenom, za preinaku tuzbe po zakonu o
parnicnom postupku Republike Hrvatske potreban pristanak tuzenog za
preinakom tuzbe. Ukoliko se tuzeni nije usprotivio preinaci tuzbe, odnosno
ako je pristao na preinaku tuzbe, bilo izric¢ito bilo da se upustio u predmetno
raspravljanje po preinac¢enoj tuzbi, u tom slu¢aju nije ni potrebna intervencija
suda za odlucivanjem o dopustivosti preinake tuzbe.** Ukoliko je tuzeni

32 Clan 190. stav 1. ZPP-a RH - Tuzitelj moze do zakljucenja glavne rasprave preinaci-
ti tuzbu. 2. Nakon dostave tuzbe tuzeniku za preinaku tuzbe potreban je pristanak tuze-
nika, ali i kad se tuZenik protivi, sud moze dopustiti preinaku ako smatra da bi to bilo
svrsishodno za kona¢no rjesenje odnosa medu strankama. Clan 32. Zakona o izmjena-
ma i dopunama Zakona o parni¢nom postupku - U ¢lanku 190. stavku 1. rijeéi: »glavne
rasprave« zamjenjuju se rije¢ima: »prethodnog postupka«.

3 1. Grbin, 143.

3 Clan 190. stav 2 . ZPP-a RH - Smatrat ¢e se da postoji pristanak tuzenika na preinaku
tuzbe ako se on upusti u raspravljanje o glavnoj stvari po preinacenoj tuzbi, a nije se prije
toga protivio preinaci.
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dao svoj pristanak na preinaku tuzbe izricito, preinaka nastaje u momentu
davanja njegove izjave o pristanku, ali ako je tuzeni dao svoj pristanak na
preinaku tuzbe precutno, u tom slucaju preinaka tuzbe djeluje od momenta
kad se upustio u raspravljanje po preinacenoj tuzbi. U postupak preinake
tuzbe sud se ukljucuje tek onda ako se tuzeni na zakonit nacin usprotivi
preinaci.®

Zakon o parni¢nom postupku Republike Hrvatske propisuje obavezu
suda da kada dopusti preinaku tuzbe, duzan je takoder tuzenom ostaviti
dovoljno potrebno vrijeme kako bi se izjasnio po preinacenoj tuzbi i
pripremio za raspravljanje.’® Kada sud dopusti preinaku tuzbe duzan je
ostaviti tuzenom vrijeme potrebno da se moze pripremiti za raspravljanje
po preinacenoj tuzbi ako za to nije imao dovoljno vremena. Ukoliko sud
1 ne sudjeluje u postupku objektivne preinake tuzbe jer je tuZeni pristao
na preinaku, tuzeni moze zatraziti da mu sud ostavi potrebno vrijeme radi
pripremanja za raspravljanje,’” ali ako je tuzba preinacena na roc€istu na
kojem tuZzeni, koji je uredno pozvan, ne dode a izostanak ne opravda, sud
nece odgoditi roCiste ve¢ ¢e o preinaci odluciti neovisno o tome §to se tuzeni
nije izjasnio o preinaci.’® Ukoliko se tuzeni usprotivio izvrSenoj preinaci
tuzbe, sud mora djelovati i odluciti o dopustivosti izvrSene preinake. Pa
tako 1 pored tuzenikovog protivljenja, ukoliko sud nade da je preinaka
tuzbe opravdana, dozvolit ¢e preinaku tuzbe.* Takoder, sud moze uskratiti
preinaku tuzbe izvrSenu od strane tuzitelja, ali u tom slucaju tuzitelj zadrzava
pravo da podnese novu tuzbu protiv tuzenog. Iz prethodno izloZenog moze
se konstatovati da je nacin uredenja primjene instituta preinake tuzbe u
Republici Hrvatskoj kvalitetnije uredio odnose medu parni¢nim strankama,
te na taj na¢in obezbijedio ravnopravan pravni poloZaj parni¢nih stranaka
u toku parni¢nog postupka, tako Sto je uspostavio ograni¢enu kontrolu
dopustivosti preinake tuzbe i1 to samo u toku pripremnog rocista te na taj
nacin za$titio pravo tuzitelja na preinaku tuzbe, ali je isto tako na odreden

3 1. Grbin, Ibid, 144.

¢ Clan 190. stav 6. ZPP-a RH - Kad sud dopusti preinaku tuzbe, duzan je ostaviti tuze-
niku vrijeme potrebno da se moze pripremiti za raspravljanje po preinacenoj tuzbi, ako za
to nije imao dovoljno vremena. Na isti na¢in sud ¢e postupiti ako tuzenik koji se ne proti-
vi preinaci zatrazi da mu se ostavi potrebno vrijeme radi pripremanja.

37 1. Grbin, Ibid, 147.

38 1. Crni¢, Ogranicenje prava na objektivnu preinaku tuzbe suprotno je ustavu, Hrvatska
pravna revija srpanj- kolovoz 2014. godina, ( dalje Crni¢ ) str. 7., ¢lan 190. stav 7. ZPP-a
RH - Ako je tuzba preina¢ena na rocistu na kojem tuzenik nije prisutan, sud ¢e odgoditi
rociste i dostaviti tuzeniku prijepis zapisnika s tog rocista.

3% Sud ¢e dopustiti preinaku tuzbe bez obzira na protivljenje tuzenog ukoliko smatra da

bi to bilo svrsishodno za kona¢no rjesenje odnosa medu strankama.
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nacin zastitio tuzenog od bilo kakve Sikane 1 zloupotrebe toka parni¢nog
postupka, te u konacnici takvim pravnim pristupom uspostavio ravnopravan
poloZzaj parni¢nih stranaka u toku postupka.

Kada je u pitanju pravni poloZaj parni¢nih stranaka kod preinake tuzbe
po zakonu o parni¢nom postupku Republike Srbije* ostavljena je tuzitelju
mogucénost preinake tuzbe kako u toku pripremnog rocista tako 1 u toku
glavne rasprave. Medutim zakonsko rjeSenje koje propisuje mogucénost
preinake tuzbe u toku pripremnog rocista, kakvo je zastupljeno u Srbiji, za
razliku od pravnog pristupa u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, omogucuje
aktivnu ulogu tuZzenom na nacin da isti ima pravo 1 moze se protiviti
istaknutoj preinaci tuzbe. Takoder navedeno zakonsko rjesenje propisuje i
aktivnu ulogu suda u pogledu odluc¢ivanja o dopustivosti preinake tuzbe u
situaciji kada postoji protivljenje tuzenog za preinakom tuzbe.

Zakonsko rjeSenje kakvo je =zastupljeno u Crnoj Gori takoder
omogucuje aktivnu ulogu tuzenom na nacin da isti ima pravo i moZze se
protiviti istaknutoj preinaci tuzbe. Takoder navedeno zakonsko rjesenje
propisuje 1 aktivhu ulogu suda u pogledu odluc¢ivanja o dopustivosti
preinake tuzbe u situaciji kada postoji protivljenje tuzenog za preinakom
tuzbe. Ukoliko dode do preinake tuzbe zakonsko rjeSenje koje postoji u
Crnoj Gori omogucuje tuzenom pravo na dovoljno potrebno vrijeme da se
upozna po preinacenoj tuzbi.

5. Nadin uredenja objektivne preinake tuzbe u Bosni i Hercego-
vini

Pretpostavke za dopustivost preinake tuzbe ovise o tome u kojem se
stadiju postupka namjerava preinaciti tuzba.*! Zakon o parni¢nom postup-
ku Federacije Bosne 1 Hercegovine, zakon o parnicnom postupku Repu-
blike Srpske te Zakon o parni¢nom postupku Brcko Distrikta, propisuju
pravo tuzitelja da moze u toku parni¢nog postupka preinaciti tuzbu, 1 to na
nacin da u toku pripremnog rocista je dozvoljena preinaka tuzbe bez obzira
na volju tuzenog, dok je u toku glavne rasprave propisana je aktivna uloga

40" Clan 199. ZPP-a RS - Tuzilac moze do zaklju¢enja glavne rasprave da preinaéi tuzbu.
Posle dostavljanja tuzbe tuzenom, za preinacenje tuzbe potreban je pristanak tuzenog.
Sud ¢e da dozvoli preinacenje i kad se tuzeni tome protivi, ako smatra da bi to bilo celis-
hodno za kona¢no rjesenje odnosa medu strankama i ako oceni da postupak po preinace-
noj tuzbi neée znatno produziti trajanje parnice. Smatrat ¢e se da postoji pristanak tuze-
nog na preinacenje tuzbe ako se on upusti u raspravljanje o glavnoj stvari po preinacenoj
tuzbi a nije se pre toga protivio preinacenju.

41 1. Grbin, Preinaka tuzbe, Zbornik radova u ¢ast 70. rodendana prof. dr. sc. Mihaila

Dike, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, 2013. ( dalje Grbin 2013), 142.
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tuzenog u pogledu njegovog ocitovanja po preinacenoj tuzbi. Kada je u
pitanju pravni poloZaj tuZioca u toku pripremnog rocista isti u skladu sa
postoje¢im zakonskim rjeSenjem ima mogucnost da izvrsi preinaku tuzbe
do zakljucenja pripremnog rocista ili do pocetka glavne rasprave ukoliko
pripremno rociste nije odrzano.* Tuzilac moze bez bilo kakvog ogranice-
nja preinaciti tuzbu u objektivnom smislu najkasnije do zakljucenja pri-
premnog rocista ili do pocetka rociSta za glavnu raspravu, ako pripremno
rociste nije odrzano.” Specificnost ovlastenja tuzitelja da preinaci tuzbu do
zaklju€enja pripremnog rocista ogleda se u ¢injenici da tuzitelj u tom sta-
diju toka parni¢nog postupka ima bezuvjetno pravo na preinaku tuzbe bez
obzira na volju i protivljenje tuzenog, Sto znaci da ukoliko tuzitelj izvrsi
preinaku tuzbe u toku pripremnog roc€ista, preinaka tuzbe e biti izvrSe-
na bez obzira da li se tuZeni istoj protivio. Sud dakle do zakljucenja pri-
premnog roc¢ista mora dozvoliti preinaku tuzbe, bez obzira na eventualno
protivljenje tuzenog, a ukoliko ,se pripremno rociste ne odrzava, preinaka
tuzbe bez pristanka tuZzenog je dozvoljena sve do pocetka glavne raspra-
ve.* Ovdje se moze primijetiti da je zakonodavac u Federaciji Bosne i Her-
cegovine, Republike Srpske 1 Br¢ko Distrikta propisivanjem bezuvjetnog
prava tuzitelju na preinaku tuzbe u toku pripremnog rocista, toliki znacaj
dao pravu tuzitelja da je cak u potpunosti zanemario stav i pristanak tuze-
nog, te u potpunosti iskljucio bilo kakvu ulogu suda u pogledu odlucivanja
o dopustivosti preinake tuzbe od strane suda.

U potpunosti je prihvatljivo da se zakonom omoguci tuzitelju pravo na
preinaku tuzbe u toku pripremnog ro¢ista i na taj nacin se ostavi mogucnost
tuzitelju da prije izvodenja dokaza i glavnog raspravljanja izvrsi korekciju
propusta u tuzbi, bilo u pogledu visine ili kvalifikacije tuzbenog zahtjeva.
Medutim zakonsko rjeSenje koje omogucuje tuZzitelju pravo na preinaku
tuzbe bez moguénosti tuzenog da se protivi takvoj preinaci tuzbe, ili bez
mogucénosti odlucivanja suda o dopustivosti takve preinake, posljedi¢no
nije dobro rjeSenje. Medutim upravo takvo zakonsko rjeSenje je na snazi
u Federaciji Bosne 1 Hercegovine Republici Srpskoj te Br¢ko Distriktu, i
kao takvo ostavlja prostor i moguénost za zloupotrebom toka parni¢nog
postupka, Sikaniranjem tuZenog, na nacin da tuzitelj svjesno propusti
postaviti adekvatan tuzbeni zahtjev, kako bi u toku pripremnog rocista
izvrSio preinaku tuZzbe, te na taj nacin izloZi nepotrebnoj neugodnosti
tuzenog. Zbog svega navedenog moze se konstatovati da zakonska rjesenja

2 Clan 57. stav 1. ZPP FBiH - 2003 - Tuzilac mozZe preinaciti tuzbu najkasnije do zakljuce-
nja pripremnog rocista ili do pocetka glavne rasprave, ako pripremno rociste nije odrzano.

43 R Radié, 196.

4 7. Cizmi¢, Komentar zakona o parnicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine,
Drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje Sarajevo 2016., 2018.
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kakva su u Bosni i Hercegovini ne pruzaju i ne obezbjeduju jednak i
ravnopravan pravni poloZaj parni¢nih stranaka kod objektivne tuzbe u toku
pripremnog rocista.

Preinaku tuzbe kao iskljucivo dispozitivno pravo tuzitelja treba
posmatrati kao svrsishodno pravno sredstvo koje je na raspolaganju
tuzitelju da moZe u toku trajanja parnicnog postupka izvrsiti odredenu
korekciju tuzbenog zahtjeva. Ukoliko uzmemo u obzir ¢injenicu da se
tako preinaceni tuzbeni zahtjev ima posmatrati kao nova tuzba, tuZenom
je potrebno omoguciti aktivhu ulogu kod preinake tuzbe te posebno
predvidjeti kontrolnu ulogu suda u pogledu dopustivosti preinake tuzbe,
kako bi se na taj nacin sprije¢ila namjera tuzitelja usmjerena na Sikaniranje
tuzenog te eventualno odugovlacenje toka parni¢nog postupka. Takoder
u cilju postizanja potpune ravnopravnosti parni¢nih stranaka u toku
parni¢nog postupka, neophodno je obezbjediti dovoljno potrebno vrijeme
tuzenom da se upozna sa preina¢enom tuzbom, te na taj nacin omoguciti
istom da se kvalitetno pripremi radi daljeg raspravljanja o predmetu spora
a sve u cilju njegovog ocitovanja po tako preinacenom tuzbenom zahtjevu
bilo da isti priznaje u cijelosti ili u suprotnom osporava tuzbeni zahtjev, $to
postojeci Zakon o parni¢nom postupku Federacije, Republike Srpske, te
Brcko Distrikta ne omogucava tuzenom.*

ZAKLJUCAK

Dosljednom analizom postojecih zakonskih propisa kojim je ureden
pravni poloZzaj parni¢nih stranaka kod preinake tuzbe u toku pripremnog
roCiSta kako u Bosni 1 Hercegovini, tako i u uporedno pravnim sistemima,
moze se zaklju€iti da u Bosni 1 Hercegovini postojec¢a zakonska rjeSenja
omogucuju bezuvjetno pravo tuZzitelja na preinaku tuzbe u toku pripremnog
roCiSta. Ta bezuvjetnost prava tuzitelja na preinaku tuzbe ogleda se u
¢injenici da je postojeim pravnim pristupom tuZeni onemogucéen da se
protivi preinaci tuzbe u toku pripremnog ro€ista izvr§enoj od strane tuzitelja.
Takoder iskljucena je i1 uloga suda da odlucuje o dopustivosti izvrSene

#> Zakonske odredbe koje ureduju odgodu, odnosno odlaganje rocista ne predvidaju

mogu¢nost ili odgode pripremnog rocista radi ostavljanja roka tuzeniku za pripremu izjas-
njenja na preinaceni tuzbeni zahtjev. Ipak postoji misljenje kako ova moguénost nije sasvim
isklju¢ena. Drzi se da bi u slu¢aju preinacenja tuzbe sud preinaceni tuzbeni zahtjev morao
tretirati kao novu tuzbu, te u tom smislu na zahtjev tuzenog odgoditi/odloziti pripre-
mno rociste i ostaviti tuzenom rok od 30 dana radi davanja pismenog odgovora na tuzbu,
medutim postojece zakonske odredbe decidno ne propisuju niti pravo tuzenog na dovolj-
no potrebno vrijeme da se moze upoznati po preinacenoj tuzbi niti propisuju moguénost
odlaganja zapocetog pripremnog rocista kako bi se tuzenom omogucilo da dostavi odgo-
vor po preinacenoj tuzbi. Vise o tome u fus noti J. Cizmi¢ 2016, 2017.
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preinake tuzne, i na kraju da stvar zaista bude zabrinjavajuca iskljuc¢eno
je pravo tuzenog na dovoljno potrebno vrijeme da se moze upoznati po
preinacenoj tuzbi, a Sto tuzenog dovodi u veoma nepovoljan pravni polozaj.

U cilju postizanja potpune ravnopravnosti parni¢nih stranaka u toku
parni¢nog postupka, neophodno je da se zakonom omogu¢i aktivna uloga
1 pravo tuzenog u toku pripremnog rocista na nacin da se moze usprotiviti
preinacenju tuzbe. Takoder neophodno je omoguc¢iti aktivnu ulogu suda u
pogledu odluc¢ivanja o dopustivosti preinake tuzbe, upravo iz razloga sto sud
bez obzira na o€itovanje tuZzenog treba da vodi racuna o stvarnim razlozima
preinake tuzbe, a sve u cilju sprje¢avanja pokusSaja Sikaniranja tuzenog i
eventualnog odugovlacenja toka parni¢nog postupka. Takoder kod preinake
tuzbe u toku pripremnog roc¢ista, neophodno je omoguciti tuznom dovoljno
potrebno vrijeme da se moze upoznati sa sadrZzajem preinacene tuzbe, radi
zauzimanja stava po istoj bilo da prizna tako preinaceni tuzbeni zahtjev bilo
da isti ospori kao neosnovan. Tako uredenim na¢inom preinake tuzbe u toku
pripremnog ro€ista do punog izrazaja bi doslo nacelo kontradiktornosti, te
raspravno nacelo kao dva temeljna nacela koja bi obezbijedila jednak i
ravnopravan pravni polozaj parni¢nih stranaka u toku parni¢nog postupka.
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LEGAL POSITION OF THE LITIGATION PARTIES IN
TERMS OF OBJECTIVE AMENDMENT OF A LAWSUIT
DURING PREPARATORY HEARING

ABSTRACT

The transformation of the lawsuit as a dispositive litigation right of
the plaintiff, although it is an exception to the rule that a litigation process
ends over the lawsuit that has been initiated upon, is very often present in
litigation. Given that this is a legal institute that appears after the filing of a
lawsuit, during the process of litigation, the manner of regulating the ways
of modifying a lawsuit consequently significantly affects the overall legal
position of litigants during litigation. In order to achieve full equality of
litigants during litigation, this thesis has scientifically explored the legal
position of litigants regarding to the objective amendment of the lawsuit
during the preparatory hearing, with a special emphasis on the analysis of
degree of unconditionality of the plaintiff’s right to change the lawsuit, the
right and possibility of defendant to oppose to such changes, then the role
of the court regarding the admissibility of the amendment of the lawsuit,
and finally the right of the respondent to take sufficient time to acquaint
himself with the content of the amended lawsuit as well as the grounds for
such amended claim.

Keywords: The amendment of the lawsuit, the objective amendment of
the lawsuit, the subjective change of lawsuit, the unconditional right of the
plaintiff to change the lawsuit, the admissibility of the amended lawsuit, the
legal position of the respondent in the amendment of the lawsuit.
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