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Sazetak

Krivicna djela koja pocine maloljetne osobe nazivaju se maloljetni¢kom
delinkvencijom. Pod maloljetnickom delinkvencijom podrazumijevamo
nedrustveno 1 protivpravno ponasanje osobe koja je u razvojnom periodu, koje
je odraz poremecenog bioloSkog, psiholoskog i socijalnog razvoja. Takav oblik
ponasSanja je opasna isloZena socio-patoloska pojava. Maloljetnic¢ka delinkvencija
ukazuje na ¢injenicu da je drustvo sa svojim institucijama propustilo reagovati
na signale koje je mlada osoba slala porodici, Skoli, vr$njacima. Kriminalitet
maloljetnika u Bosni 1 Hercegovini predstavlja vazan drusStveni problem, a
narocito su naglaseni trendovi maloljetnih delinkvenata mladih od 14 godina,
udruzivanje maloljetnika u organizovane grupe, kojima je svrha cinjenje
kriviénih dijela. U porastu je broj teSkih krivicnih dijela pocinjenih od strane
maloljetnika, a recidivizam je 1 viSe nego ocigledan. Zbog toga se u ovom radu
nastojao dati kratak osvrt na propise i institucionalne mehanizme koji tretiraju
pojavu maloljetnickog prestupnistva.

Kljucne rjeci: maloljetnik, delikvencija, krivi¢no djelo.

1 Mr.sc., strucna savjetnica za provodenje propisa u Upravi za indirektno oporezivanje BiH.
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UVOD

KrSenje drustveno prihvatljivih normi od strane maloljetnika naj¢eSc¢e nastaje
kao posljedica niza unutra$njih i vanjskih faktora, kojima ¢e u ovom radu biti
posvecena posebna paznja, a neki od njih su rizici vezani uz porodicu, Skolu,
neposredno okruzenje, kao i revolt prema postoje¢em stanju u druStvu i neslaganje
sa nametnutim obrascima ponaSanja. Bosanskohercegovacko drustvo je zbog
dugogodisnje ekonomske 1 politicke krize posebno ugrozeno i pogodno za porast
maloljetni¢kog kriminaliteta. Pored toga, u BiH odvija se €itav niz procesa
karakteristi¢nih za zemlje u tranziciji, koji na direktan ili indirektan nac¢in znatno
uti¢u na zivote maloljetnika, a samim tim i na njihovo ponasanje.> Maloljetnici
predstavljaju najosjetljiviju drustvenu skupinu, koja je najteze pogodena krizom
druStvene zajednice. Zbog toga je sistem krivicnog pravosuda za maloljetne
osobe potrebno zasebno posmatrati i analizirati, posebno imajuéi u vidu da ovaj
sistem prepoznaje maloljetnike kao zrtve, uzimajué¢i u obzir da im nedostaje
potrebna zrelost.

U BiH broj maloljetnih pocinilaca kriviénih djela nije zanemariv, raste
stopa recidivizma 1 primjetno je sve ¢eS¢a pojava udruZivanja maloljetnih
poc€inilaca krivi¢nih djela sa punoljetnim izvrSiocima. Predstavnici institucija
uzrok problema nalaze u nepostojanju adekvatnih smjeStajnih kapaciteta u
vidu kazneno- popravnih zavoda za maloljetnike, medutim brojna istraZivanja
pokazuju da kazneno- popravne institucije za maloljetnike svakako ne ostvaruju
svrhu tretmana maloljetnika.’ Osim navedenog, znacajan problem predstavlja i
razudenost krivi¢nog zakonodavstva, koje je u ovoj oblasti jo$ uvijek regulisano
na Cetiri zakonodavna nivoa, * §to u konacnici dovodi do neujednacenog i

2, Strategija protiv maloljetnickog prestupnistva u BiH, 2006, strana 3.,

3 ,Smjernice za prikupljanje podataka u oblasti maloljetnickog prestupnistva u Bosni i
Hercegovini®, 2015. godine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Sarajevo, 2015.,
strana 6., www.mhrr.gov.ba/ljudska prava/djeca_bih/Smjernice%20za%20prikupljanje%20
podataka%?20u%?20oblasti%20maloljetnickog%?20prestupnistva%20BiH.pdf, (03.02.2020. )

4 Krivicni zakon BiH (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 3/2003, 32/2003 - ispr.,
37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015 i
35/2018)- Glava X, Zakon o kriviénom postupku BiH (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br.
3/2003, 32/2003 - ispr, 36/2003, 26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006, 29/2007, 53/2007,

58/2008, 12/2009, 16/2009, 53/2009 - dr. zakon, 93/2009, 72/2013 i 65/2018)— Glava XXVI,
Krivi¢ni zakon FBiH (,,S1. novine FBiH* broj 36/03)- glava X, Zakon o krivi¢cnom postupku FBiH
(,,sluzbene novine FBiH* broj 35/03, izmjene i dopune br. 37/03; 6/03; 78/04; 28/05; 55/06; 27/07;

53/07; 9/09), - glava XXVII, Krivicni zakon RS ( ,,Sluzbeni glasnik RS* broj 73/10) — glava VI,
Zakon o krivicnom postupku RS (,,S1. glasnik RS broj: 53/2012, 91/2017 i 66/2018) , Krivi¢ni
zakon Brc¢ko Distrikta BiH (“Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH”, br. 33/2013 - preciscen tekst,
47/2014 - ispravka 26/2016, 13/2017 1 50/2018), Zakon o krivicnom postupku Brcko Distrikta

BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH* broj 34/13, 27/14, 3/19, 16/20), Zakon o zastiti i
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neravnopravnog polozaja maloljetnika u sukobu sa zakonom. Zakonodavni
okvir maloljetnickog pravosuda u BiH ¢ine kriviéni zakoni i zakoni o krivicnom
postupku BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta BiH, a danas
mozemo govoriti 1 0 Zakonu o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku na entitetskim nivoima i nivou Br¢ko Distrikta BiH. Pored
navedenih, pravni okvir za ovu oblast u BiH dopunjuju i zakonske odredbe o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata, zastite porodica sa djecom,
kao i zakoni o socijalnoj zastiti.

Usvajanje Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta® (u daljem
tekstu: Konvencija) od strane nadleznih institucija u BiH oznacilo je novu
etapu razvoja maloljetnickog pravosuda u nasoj zemlji, medutim situacija je 1
dalje sloZena. Konvencija je usvojila standarde i univerzalne principe i zahtjeva
kvalitetniji odnos prema djeci jer djecu uvodi kao subjekte medunarodnog prava.
Dodatno, medunarodni okvir za maloljetni¢ko pravosude u BiH ¢ine: Standardna
minimalna pravila Ujedinjenih nacija za administraciju pravosudnog sistema za
maloljetne prestupnike — Pekinska pravila (1985)7, Smjernice Ujedinjenih nacija
za prevenciju maloljetnicke delinkvencije - Rijadske smjernice (1990)%, Pravila
Ujedinjenih nacija o zastiti maloljetnika liSenih slobode - JDL (1990)°, Smjernice
za djelovanje prema djeci u sistemu krivicnog pravosuda - BeCke smjernice
(1997)%, Standardna minimalna pravila za tretman zatvorenika'', Standardna
minimalna pravila Ujedinjenih nacija za alternativne kaznene mjere - Tokijska

postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku (,,S1.glasnik RS* broj 13/10, 61/13),
Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku ,,Sl.glasnik BD
BiH, broj 44/11), Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku
(,,SI. novine FBiH* broj 7/14).

5 ,, Smjernice za prikupljanje podataka u oblasti maloljetnickog prestupnistva u Bosni i
Hercegovini®, op.cit., strana 7.

6 (eng. United Nations Convention on the Rights of the Child), Konvencija je usvojena od strane
Generalne skupstine UN-a dana 20.11.1989. godine, a stupila je na snagu 02.09.1990. godine.
Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravima djeteta, Skupstina SFRJ, Medunarodni ugovori 15/90.
Bosna i Hercegovina je ¢lanica Konvencije po osnovu sukcesije od 01.09.1993. godine.

7 ,Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za administraciju pravosudnog sistema
za maloljetnike- Pekinska pravila®, Generalna skupstina UN-a, Rezolucija 40/33, 29.11.1985.
godine.

8 ,,Smjernice Ujedinjenih nacija za prevenciju maloljetnicke delinkvencije- Rijadske smjernice®,
Generalna skupstina UN-a, Rezolucija 45/112, 14.12.1990.

9 ,,Pravila Ujedinjenih nacija o zastiti maloljetnika lisenih slobode®, Generalna skupstina UN-a,
Rezolucija 45/113, 14.12.1990.

10 ,,Smjernice za djelovanje prema djeci u sistemu krivicnog pravosuda- Becke smjernice®,
preporucene od strane Ekonomsko socijalnog vije¢a, Rezolucija 1997/30, 21.07.1997.

11 ,,Standardna minimalna pravila za tretman zatvorenika®, Prvi Kongres Ujedinjenih nacija za
prevenciju krivicnih djela i tretman pocinitelja, odobreno od strane Ekonomsko socijalnog vijeca,
Rezolucija 663 C, 31.07.1957.1 2076, 13.05.1977.
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pravila (1990)'.

Pomenuti dokumenti predstavljaju medunarodne norme, principe i procedure,
te kao takvi nisu obavezuju¢i za drzave, ali u svakom slucaju isti su izvor
dobre prakse, mogu proizvesti odredene pravne efekte i ¢ine dobru osnovu za
usmjeravanje, razumijevanje i tumacenje pravnih akata, te je stoga pozeljna
njihova primjena kod uredenja maloljetnickog pravosuda.

Za maloljetni¢ko pravosude vazni su i drugi medunarodni dokumenti za opéu
primjenu ljudskih prava, kao Sto su Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima
(1948)"3, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966)", kao i
Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950)'°. Osim
navedenog, o pravima maloljetnika u sukobu sa zakonom govori 1 Preporuka
Vijeca Evrope br. R (87) 20 o odgovoru drustva na maloljetni¢ko prestupnistvo.'®

Kada je u pitanju kriviéni postupak koji se provodi prema maloljetnim
pociniocima krivi¢nih djela, bitno je ista¢i da su kljuéni elementi za poSteno
1 pravi¢no sudenje ustanovljeni ¢lanom 40. UN Konvencije i pravilom 7.
Standardnih minimalnih pravila UN-a za maloljetnicko pravosude (Pekinska
pravila), koji propisuju minimalna prava djece i maloljetnika koja treba postivati
u svim fazama krivicnog postupka, a to su: pravo da se djetetu jasno kaze zbog
cega se optuzuje, pravo da se ne izjasnjava (da se brani Sutnjom), pravo da se
smatra nevinim (pretpostavka nevinosti), pravo da mu se priznanje ne iznuduje
silom, pravo na pravnu pomo¢ u pripremi za sudski postupak, pravo na prisustvo
roditelja ili staratelja, pravo na djelotvoran pravni lijek, pravo na provodenje
postupka “bez odlaganja”, pravo na unakrsno ispitivanje svjedoka druge strane

12 ,,Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za alternativne mjere- Tokijska pravila®,
Generalna skupstina UN-a, Rezolucija 45/110, 14.12.1990.

13 ,,Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima‘* Generalna skupstina UN-a, Rezolucija 217 A,
10.12.1948.

14 ,,Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima“ Generalnaskupstina UN-a, Rezolucija
2200A, 16.12.1966., stupio na snagu 23.03.1976.

15 ,,Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda®, ¢lanice Vije¢a Evrope, Protokoli
broj 111 14, dopunjeno Protokolima broj 1,4, 6, 7,12, 13116, 04.11.1950., stupila na snagu 1953.

16 Pored navedenih, u ovoj oblasti znacajni su i sljede¢i dokumenti: Minimalna pravila UN-a za
zaStitu maloljetnika liStenih slobode- Havanska pravila (1990), Evropska konvencija o izvr$enju
prava djeteta (1996), Preporuka Vije¢a Evrope o druStvenim reakcijama na maloljetnicku
delinkvenciju (CE R(87) 20 iz 1987), Evropska pravila o druStvenim sankcijama i mjerama (CE
92(16) iz 1992), Preporuka savjeta Evrope o drustvenim reakcijama na prestupnistvo mladih u
pogledu onih osoba koje dolaze iz porodica migranata (CE R(88) 6 iz 1988), Preporuka Savjeta
Evrope o poravnanju u kriviénim postupcima (CE R(99) 19 iz 1999), preporuka Vije¢a Evrope o
novim nacinima postupanja sa maloljetni¢kom delinkvencijom i ulogom maloljetni¢kog pravosuda
(REC(2008) 11), Preporuka vijeca Evrope o pravilima za maloljetne pocinitelje krivicnih djela
koji podlijezu sankcijama i mjerama (REC (2008) 11), Smjernice Vije¢a Evrope o pravosudu
prilagodenom djeci (2010)
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i dovodenje i sasluSavanje sopstvenih svjedoka pod jednakim uslovima.'” Ova
prava, odnosno medunarodni standardi u cjelosti su pretoceni u nove Zakone o
zaStiti 1 postupanju sa djecom 1 maloljetnicima u krivicnom postupku u BiH.

Vazno je napomenuti da je cilj ovog rada da ukaze na ¢injenicu da problem
maloljetni¢ke delinkvencije nije zanemariv iiziskuje ukljuc¢ivanje svih relevantnih
institucija u svrhu njegove prevencije. S obzirom da maloljetnici predstavljaju
najosjetljiviju kategoriju druStva, upravo su oni najviSe pogodeni postojeCom
krizom u drustvu, zbog ¢ega se u ovom radu nastoji nastoji utvrditi kakav je
polozaj maloljetnika u sukobu sa zakonom prema krivicnom zakonodavstvu
BiH, ukazuju¢i na specificne odredbe koje se primjenjuju u postupku prema
maloljetnicima, a posebno su naglaseni nedostaci tog postupka. Posebna paznja
jeposvecena faktorima rizika koji dovode do porasta maloljetnic¢ke delinkvencije,
¢ijjom se analizom nastojalo doprinijeti boljem razumijevanju polozaja djece 1
maloljetnika unutar sistema maloljetnickog prestupnistva, ali i istaknuti koje
je promjene potrebno napraviti u smislu zakonskog 1 institucionalnog polozaja
maloljetnika u BiH u svrhu uspje$nijeg rjeSavanja ovog problema.

1. POJAM MALOLJETNICKE DELINKVENCIJE

U literaturi koja se bavi fenomenom devijantnog ponaSanja maloljetnika i
maloljetni¢ke delinkvencije upotrebljava se viSe razliitih termina i definicija.
Danas je u upotrebi najceS€e prisutna sintagma ,drustveno neprihvatljivo
ponasanje mladih®, koja podrazumijeva sva atipi¢na ponasanja mladih u okviru
jedne drustvene zajednice. U literaturi koja se bavi ovom oblas¢u razliciti termini
kao Sto su: druStvena neprilagodenost, loSe druStveno ponasanje, drustveno
neprihvatljivo ponaSanje mladih, prestupnicko ponasanje mladih, antidrustveno
ponasanje mladih, itd., imaju za cilj izbjegavanje stigmatizacije djeteta.
Istovremeno svaki od navedenih termina u vecoj ili manjoj mjeri podrazumijeva
razlicite oblike poremecaja u ponasanju maloljetne osobe.'® Ucestala je i primjena
termina maloljetnika koji su u sukobu sa zakonom. Pod tim se podrazumijeva
maloljetnik koji vr$i krivicna djela.

S tim u vezi potrebno je naglasiti da se o maloljetnickom prestupniStvu ili
maloljetni¢koj delinkvenciji moZe govoriti na dva nacina:

a) u uzim okvirima, kada se pod maloljetnickim prestupniStvom
podrazumijevaju samo krivicna djela koja vrSe maloljetnici, dakle iz tog pojma
su iskljuc¢ena sva druga ponasanja maloljetnika koja su neprihvatljiva, ali nisu
kaznjiva;

b) pored ovog postoji i shvatanje u Sirem smislu kada se pod maloljetnickim

17 Konvencija, ¢lan 40.
18 M. Mikovi¢, ,,Maloljetnicka delikvencija i socijalni rad*‘, Magistrat, Sarajevo, 2004.,41.142
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prestupnistvom podrazumijevaju sve te pomenute kategorije."

Koliko god razli¢iti pristupi nastoje izbjegavati stigmatizaciju djece mlade od
18 godina, krivi¢na zakonodavstva razli€itih zemalja, ukljucujuéi i BiH, prave
dobnu podjelu, prema kojoj se ova populacija dijeli na tri grupe:

-djeca®;

-mladi maloljetnici, 14-16 godina;

-stariji maloljetnici, 16-18 godina?'.

Krivicna djela koja pocine maloljetne osobe najceSe se nazivaju
maloljetniCkom delinkvencijom. Pojam delinkvencija obuhvata teze oblike
asocijalnog i kriminalnog ponaSanja kao S$to je: krada, pljacka, namjerno
izazivanje Stete, pozara, huliganstvo itd.

Prema uzem shvatanju maloljetnickom delinkvencijom smatraju se sva
ponasanja koja predstavljaju krivicna djela. Pobornici ovog shvatanja smatraju da
maloljetni¢ka delinkvencija mora biti definisana zakonom 1 svesti se na krivi¢na
djela bez svodenja na psiholoske aspekte.?

Prema Sirem shvatanju, na kojem se inace ne bazira maloljetnicko krivi¢no
pravosude, pod maloljetnickom delinkvencijom smatraju se svi oblici poremecaja
u ponasanju maloljetnika, odnosno svako ponasanje maloljetnika kojim se krSe
legalne i drustvene norme, ali koje nije zakonski inkriminisano.”

Prema savremenim shvatanjima, koji su prisutni i u ve¢ pominjanim
medunarodnim dokumentima u oblasti rada sa djecom, maloljetnicko
prestupnistvo je svako ponasanje pojedinca ili grupe mladih koje je drustveno
neprihvatljivo, ta¢nije svako ponaSanje kojim se krSe pravne ili moralne norme
nekog drustva i koje kad je vidljivo izaziva spontano ili organizovano drustveno
reagovanje u namjeri da se zastite druStvena dobra 1 vrijednosti, a i sami akteri
takvog ponasanja.** Naglasavajuci najbolji interes maloljetnika i vode¢i racuna o
tome da se svaka mjera koja predstavlja odgovor na maloljetni¢ko prestupnistvo
bude srazmjerna okolnostima koje se ticu maloljetnika,” ne uzima se u obzir
samo tezina prestupa nego se cijeni i li¢nost i druge karakteristike maloljetnika.?

19 K. Filip¢i¢, ,,Dealing with juvenile delinquents in Slovenia“, Pravni fakultet u Ljubljani,
2000., 167.1 168.

20 Clan 1. stav (13) Kriviénog zakona BiH (,,Sl.glasnik BiH* broj: 3/03, 32/03, 37/03, 54/04,
61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15 1 35/18)

21 Clan 3. stav (1) i (2) Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u Krivi¢nom
postupku (,,Sl.novine FBiH* broj 7/14)

22 T. Bujanovi¢, ,,Uzroci, uslovi i fenomen devijantnog ponasanja maloljetnika®, diplomski-
specijalisti¢ki rad, Banja Luka, 2007. godina, str. 15.

23 Ibid, strana 15.1 16.
24 7. Jasovié, ,,Kriminologija maloljetnicke delikvencije”, Nauéna knjiga, Beograd, 1983., 61.

25 Standardna minimalna pravila UN-a za primjenu sudskih postupaka prema maloljetnicima:
pravilo broj 5.1.

26 J.Kosovi¢, sutkinja opéinskog suda Sarajevo, Javna rasprava o prijedlogu zakona o maloljetnim
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2. FAKTORI RIZIKA KOJI UTICU NA PORAST MALOLJETNICKE
DELINKVENCIJE

U cilju prevencije maloljetni¢kog prestupniStva potrebno je analizirati uzroke
koji dovode do ove pojave. Kompleksnost uzroka tj. faktora rizika i njihov uticaj
na gotovo sve segmente zivota mladih zahtjevaju sveobuhvatne analize, koje
nadilaze moguénosti ovog rada, ali ¢e u radu biti prikazan kratak osvrt na faktore
koji najviSe doprinose porastu stope maloljetnicke delinkvencije u BiH. Shvatanje
faktora rizika i neposrednih uzroka moze doprinijeti boljem razumijevanju
poloZaja maloljetnika unutar sistema maloljetnickog prestupnistva, ali 1 ukazati
na praznine i potrebe za poboljSanjima odredenih dijelova sistema, te prepoznati
koje su prioritetne preventivne akcije neophodne.?’

Bosanskohercegovacko druStvo poznaje brojne faktore rizika koji mogu
dovesti mlade do raznih oblika drustveno neprihvatljivog ponasanja, pa i dolaska
u sukob sa zakonom. Kao faktore rizika, treba imati u vidu i kvalitet zdravstvene
1 socijalne zastite, porast prometa narkotika, te rizike vezane za porodicu, $kolu,
neposredno okruzenje mladih i1 djece, kao i neka obiljezja samih adolescenata
(emocionalna i socijalna nezrelost, niska tolerancija na frustraciju, slaba socijalna
prilagodljivost, potreba za dokazivanjem uz negativnu identifikaciju itd.).”® Kada
se govori o uzrocima delinkventnog ponasanje djece i mladih potrebno je imati na
umu da je rije¢ o skupu brojnih i kompleksnih medusobno isprepletenih fenomena.
Ti su uzroci mnogostruki, uslovljeni prije svega psiholoSkim faktorima razvoja
mlade li¢nosti 1 socijalnim faktorima nedostatka vaspitanja, odnosno vaspitne
zapustenosti. Maloljetni delinkventi se od odraslih razlikuju po stepenu fizicke
1 psihi¢ke razvijenosti i emocionalne zrelosti. Njihova kriminalna aktivnost nije
posljedica ¢vrste volje i zrelog razmisljanja.

Najcesca 1 najednostavnija podjela uzroka poremecaja u ponasanju mladih
je podjela na unutrasnje (subjektivno- psiholoske) 1 vanjske (socio-kulturalne)
uzroke. Prema ovoj klasifikaciji unutra$nji uzroci vezani su za licnost maloljetnog
delinkventa, teSkoc¢e i probleme u njegovom sazrijevanju, koji ukljucuju
neadekvatne Zivotne vjestine, nedostatak samokontrole, nisko samopostovanje i
samouvjerenost, emocionalne i psiholoske probleme i antisocijalna ponasanja. U
spoljne uzroke maloljetni¢ke delinkvencije ubrajamo drustveno-prirodne faktore,
kao sto su ekonomske prilike, siromastvo nezaposlenost, porodica, skola, na¢in

pociniocima krivi¢nih dijela i krivi¢no pravnoj zastiti djece i maloljetnika u organizaciji Ustavno-
pravne komisije doma naroda i Ustavno- pravne komisije predstavnickog dona Parlamentarne
skupstine BiH, odrzane 16.12.2008. godine, Sarajevo, www.parlament.ba/data/dokumenti/javne-
rasprave/20266 rasprava.pdf, (20.02.2020.)

27 Akcioni plan za implementaciju “Strategije protiv maloljetnickog prestupnistva za BiH* u
Kantonu Sarajevo, www.propisi.ks.gov.ba/sites/propisi.ks.gov.ba/files/akcioni_plan_2014.-16._0.
pdf (28.04.2020.).

28 Strategija protiv maloljetnickog prestupnistva u BiH, op.cit., 4.
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koristenja slobodnog vremena, uticaja masovnih medija i slicno.”

3. POLOZAJ MALOLJETNIKA U KRIVICNOM ZAKONODAVSTVU
BIH

U BiH je polozaj maloljetnika u sukobu sa zakonom u principu regulisan opéim
krivicnim zakonodavstvom, ali se ova materija moze pronaci i u odredbama
drugih zakona, $to ¢e biti pomenuto u nastavku. Krivi¢no zakonodavstvo u ovoj
oblasti je regulisano na Cetiri zakonodavna nivoa i predvida Siroku lepezu sankcija
koje se mogu izre¢i maloljetnim pociniocima krivi¢nih djela. Znacajan korak ka
uspostavljanju jedinstvenog sistema tretmana maloljetnika u kriviénom postupku
ucinjen je usvajanjem Zakona o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima
u krivicnom postupku na entitetskim nivoima i novu Brcko Distrikta BiH.*° Iako
na teritoriji BiH poloZaj maloljetnika koji su u sukobu sa zakonom jos uvijek nije
ujednacen, donoSenjem pomenutih zakona pokazana je spremnost zakonodavnih
tijela da savremenim pristupom reaguju na maloljetnike u sukobu sa zakonom,
te u svoje zakonodavstvo ugrade standarde i preporuke odredene medunarodnim
dokumentima. *' Smatra se da su pomenuti zakoni primarni pravni izvori u oblasti
postupanja prema maloljetnicima u sukobu sa zakonom, dok se u krivi¢nim
postupcima prema maloljetnicima primjenjuju 1 drugi opéi principi 1 instituti
krivicnog prava, ukoliko nisu u suprotnosti sa pomenutim zakonima o zastiti
1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku. Dakle, pored
navedenih zakona o zaStiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom
postupku, normativnu osnovu uredenja krivi€nopravnog statusa maloljetnika
u BiH c¢ine Krivicni zakon BiH, krivi¢ni zakoni na entitetskim i nivou Br¢ko
Distrikta BiH, Zakoni o krivicnom postupku, Zakoni o izvrSenju krivicnih
sankcija 1 drugi podzakonski propisi iz ove oblasti.

Glavne karakteristike domaceg maloljetnickog pravosuda su to $to je u
principu iskljucena krivicna odgovornost maloljetnih ucinitelja kriviénih djela
mladih od 14 godina, tj. djece, primat medu krivi¢énim sankcijama imaju vaspitne
mjere 1 vaspitne preporuke, organi kriviénog pravosuda imaju Siroka diskreciona
ovlaStenja, u krivicnim postupcima prema maloljetnicima, princip korisnosti ima
veci primat od principa pravi¢nosti.*

29 Bujanovi¢, Tamara, op.cit., str.19.

30 Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku (,,S1.glasnik
RS* broj 13/10, 61/13), Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku ,,Sl.glasnik BD BiH, broj 44/11), Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima
u kriviénom postupku (,,S1. novine FBiH* broj 7/14).

31 ,,Analiza stanja u ustanovama u kojima su smjesteni maloljetnici u sukobu sa zakonom u BiH®,

Sarajevo 2016., Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH, strana 16., www.ombudsmen.gov.
ba/documents/obmudsmen_doc2016100610154998bos.pdf (10.01.2020.)

32 B. Petrovi¢, D. Jovasevi¢, ,,Krivicno pravo Bosne i Hercegovine Op¢i dio*, Pravni fakultet
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U skladu sa medunarodnim standardima reforma je u krivi¢no zakonodavstvo
BiH, poredve¢postojec¢ihsankcijazamaloljetnike (vaspitnihmjeraimaloljetnickog
zatvora) unijela i specificne alternativne mjere tj. vaspitne preporuke,®!" kao
1 potpuno novi institut ,policijskog upozorenja““, uveden zakonima o zastiti 1
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku. Osnovna svrha
ovih alternativnih mjera, pored one definisane krivicnim zakonima, je jacanje
licnosti maloljetnika i odvra¢anje od ponovnog izvrSenja krivicnih dijela 1
izbjegavanje ili preusmjeravanje krivicnog postupka prema maloljetnicima ka
vansudskim mehanizmima rjeSavanja maloljetnickog kriminaliteta. Ovaj vid
reagovanja na maloljetnicki kriminalitet ima mnostvo benefita, a izmedu ostalog
njime se izbjegavaju negativni efekti koje vodenje krivicnog postupka moze
imati na maloljetnika, reduciraju se efekti stigmatizacije i etiketiranja, postizZe se
efikasna strategija reagovanja na maloljetnicko prestupniStvo putem humanijih 1
blazih drustvenih reakcija, ali i rastere¢uju se kapaciteti krivicnog pravosuda, te
se na ekonomicniji i efikasniji na¢in ostvaruje sama svrha krivi¢nih sankcija.*

Vazno je napomenuti da je domaci sistem zastite prava maloljetnika u sukobu
sa zakonom uskladen sa savremenim nau¢nim i struénim saznanjima, koja su
sadrzana u medunarodnim preporukama i smjernicama. Naime, medunarodni
standardi usmjeravaju drZzave da razmatraju rjeSavanje slucajeva maloljetnicke
delinkvencije izvan okvira formalne kriviéne procedure, uz garanciju postivanja
ljudskih prava, kada god je to moguce.** Slijedom toga, domace zakonodavstvo
takoder nastoji osigurati najbolju zastitu djece 1 mladih, te su glavni ciljevi
pruzanje zastite 1 pomo¢i, vrSenje nadzora, stru¢no osposobljavanje i razvijanje
licne odgovornosti mladih*.

Domace krivicno zakonodastvo u ovoj oblasti, slijede¢i odredbe medunarodnih
standarda, prevashodno Konvencije o pravima djeteta, nastoji posti¢i ciljeve
kojima ¢e biti uspostavljen pravedniji i humaniji sistem pravosuda za maloljetnike,
pa se osnovano moze tvrditi da je BiH maloljetni¢ko pravosude zasnovano na
sljede¢im postulatima:

Primarni cilj je prevencija maloljetnickog prestupnistva;

Zastita prava djeteta 1 najboljeg interesa djeteta;

Primjena principa restorativnog pravosuda teze¢i da uspostavi ravnotezu u
situaciji narusenoj krivicnim djelom ili sukobom, umjesto jednostavnog izricanja

Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2005., 357.
33 "KZ FBIH, ¢l. 80-83.

34 Lj.Radulovi¢, ,,Maloljetnicko krivicno pravo®, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd, 2010., str 78

35 Naucna monografija ,,Uticaj razlicitih kontektsta socijalizacije na razvoj maloljetnicke
delinkvencije u postratnoj Bosni i Hercegovini‘, Univerzitet u Tuzli, Tuzla, decembar 2015.
godine, 64.

36 T. Bubalovi¢, ,,Krivicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine“, Federalno ministarstvo
pravde FBiH, Sarajevo, 2003.
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kazne za pocinjeno krivi¢no djelo;

Izricanje kazne maloljetni¢kog zatvora posljednja raspoloZiva mjera u
najkra¢em mogucem trajanju, uzimajucéi pritom u obzir ucinke na Zrtvu i
zajednicu.’’

Ipak, bez obzira na uskladenost domacih propisa sa medunarodnim standardima
u oblasti maloljetnickog pravosuda, najve¢i pomak je ucinjen usvajanjem
pomenutih zakona o za$titi i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom
postupku, kojim su po prvi put objedinjeni materijalni, procesni i izvrSni aspekt
u oblasti maloljetnickog pravosuda. Polazna tac¢ka ovih zakona je da se u reakciji
na maloljetnicko prestupnistvo treba kretati od laksih mjera prema tezim, s ciljem
da maloljetnik preuzme odgovornost za ono §to je ucinio i shvati znacaj svojih
postupaka, te da se nakon prevaspitavanja vrati u drustvo kao njegov koristan
¢lan.*®

3.1. MATERIJALNI ASPEKT MALOLJETNICKOG PRAVOSUDA

Krivi¢ni zakoni u BiH koji reguliraju ovu oblast propisuju pravila o odgojnim
preporukama, odgojnim mjerama i kaznjavanju maloljetnika. Predvidena su dva
oblika reagiranja na krivi¢na djela koja u€ine maloljetnici i to primjena vaspitnih
preporuka 1 primjena krivicnih sankcija.

Vaspitne preporuke ne predstavljaju krivicne sankcije, nego alternativne
krivinopravne mjere koje se izricu maloljetnim uciniteljima krivicnih djela.’
Vaspitne preporuke mogu biti primjenjene prema maloljetniku koji je pocinio
kriviéno djelo kaznjivo nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine, pod
uslovom da maloljetnik prizna krivi¢no djelo 1 pokaze spremnost za pomirenje
sa o$tecenim.** Ove mjere imaju dvojako odredenu svrhu i to da se ne pokrece
kriviéni postupak prema maloljetnom pociniocu lakSeg krivi€nog djela i da se
primjenom ovih mjera uti¢e na maloljetnika da ubuduce ne ¢ini krivi¢na djela.!
Kriviéni zakon poznaje nekoliko vaspitnih preporuka, koje moze izre¢i nadlezni
tuzilac ili sudija za maloljetnike, a to su:

izvinjenje oSte¢enom,

naknada Stete,

rad za korist humanitarnih organizacija ili lokalne zajednice,

redovno pohadanje Skole,

37 Nauc¢na monografija,op.cit., str. 65.

38 ,,Moguci problemi u primjeni novog Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima
u krivicnom postupku FBiH*, Tuzila§tvo FBiH, federalna Tuziteljica Jasna Sec¢anac, Sarajevo maj
2013. godine, 7.

39 Petrovié, Jovasevié, op. cit., 358.
40 KZFBiH, ¢lan 73.
41 KZ BiH ¢lan 77.
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prihvatanje odgovarajuceg zaposlenja,
smjestaj u drugu porodicu, dom ili ustanovu,
lijeCenje u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi,
posjecéivanje vaspitnih, obrazovnih, psiholoskih i drugih savjetovalista.*

Bez obzira da li vaspitne preporuke izri¢e nadlezni tuzilac ili sudija za
maloljetnike, oni su pri izboru vrste preporuke obavezni da razmotre sveukupne
interese maloljetnika, ali i oSte¢enog, te da posebno vode racuna o tome da
se izreCenom vaspitnom preporukom ne dovede u pitanje redovno Skolovanje
maloljetnika ili njegova rad.*® U procesu primjene ovih alternativnih mjera,
pored maloljetnika ucestvuju i roditelji, usvojilac, staratelj i centri za socijalni
rad kao svojevrsni predstavnici druStvene zajednice. Pored toga, uvodenjem ovih
vaspitnih preporuka, oSte¢eni preuzima aktivniju ulogu u realizaciji ovih mjera
kaznjavanja. Vaspitne preporuke imaju potencijal da omoguce maloljetniku da
preuzme konstruktivnu ulogu u drustvu preuzimanjem potpune odgovornosti za
ono §to je uradio, kroz upoznavanje Zrtve i spoznavanje cjelokupnih posljedica
djela koje je pocinio, te omogucavanjem izmirenja sa Zrtvom i uspostavom
narusenog socijalnog mira. Dakle, primarni cilj alternativnih mjera je da se
postigne rehabilitacija i reintegracija maloljetnika i da se time dugoro¢no uti¢e na
zaStitu i sigurnost zajednice. Vazno je napomenuti da odgojne preporuke mogu
trajati najduze godinu dana i u toku njihovog izvrSavanja se mogu zamjeniti
drugom preporukom ili ukinuti.*Dakle, na osnovu naprijed izlozenog mozemo
zakljuciti da vaspitne preporuke imaju mnogo sli¢nosti sa krivi¢nim sankcijama,
obzirom da i jedne i druge mjere moraju biti propisane zakonom, primjenjuju
se isklju¢ivo prema maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela, za koje se utvrdi
postojanje krivnje, njima se ograni¢avaju ili oduzimaju odredena prava i slobode,
odnosno izrazava se socijalno- eticki prijekor. Nasuprot tome, razlike koje su
uocljive izmedu vaspitnih preporuka i krivicnih sankcija su te da alternativne
mjere predstavljaju svojevrsne mjere izbjegavanja krivicnog postupka, njihova
primjena se temelji na principima dobrovoljnosti i participativnosti maloljetnika,
te ih pored suda mogu izricati i ovlastene sluzbene osobe, kao i nadlezni tuzitel;.

Osim vaspitnih preporuka kriviéno zakonodavstvo BiH predvida i krivicne
sankcije prema maloljetnicima i to vaspitne mjere® i odredene mjere sigurnosti,
dok se starijem maloljetniku izuzetno moze izre¢iikazna maloljetnickog zatvora.*s
Svrha ovih mjera je da se pruzanjem zastite i pomoc¢i maloljetnim pociniocima
kriviénih djela, nadzorom nad njima, njihovim struénim osposobljavanjem

42 1Ibid, ¢lan 78..

43 Petrovi¢ Jovasevi¢, op.cit., 359.

44 KZ BiH, ¢lan 79., stav 21 3.

45 Clanovi 82-92 KZ BiH; ¢lanovi 71-81 KZ RS; ¢lanovi 86-96 KZ BD, &lanovi 86-96 KZ FBiH.
46 Clan 93. KZFBiH.

199



ANALI PRAVNOG FAKULTETA UNIVERZITETA U ZENICI BR. 26

1 razvijanjem njihove licne odgovornosti, obezbjedi njihovo vaspitanje,
prevaspitavanje i pravilan razvoj. Pored toga, svrha kazne maloljetni¢kog zatvora
je poseban uticaj na maloljetnog pocinioca da ubuduce ne ¢ini krivi¢na djela, kao
i na druge maloljetnike da ne ¢ine krivi¢na djela.*’ Krivi¢ni zakon BiH poznaje
nekoliko vaspitnih mjera, koje se mogu izre¢i mladim 1 starijim maloljetnicima
ito:

Disciplinske mjere, koje se mogu izre¢i maloljetnom pociniocu krivicnog
djela kojem nije potrebno izreci trajnije mjere vaspitanja i prevaspitanja, narocito
ako nije ucinio krivicno djelo iz nepromisljenosti ili lakomislenosti. Ovdje
spadaju: mjera upucivanja u disciplinski centar za maloljetnike, mjere pojacanog
nadzora od strane roditelja, usvojitelja ili staratelja, u drugoj porodici ili od
strane nadleZznog organa socijalne zastite i zavodske mjere upucéivanja u vaspitnu
ustanovu, vaspitno popravni dom ili drugu ustanovu za osposobljavanje.*®

Mjere pojacanog nadzora 1 izricu se maloljetnom pociniocu krivicnog
djela koje treba izreci trajnije mjere vaspitanja, prevaspitanja ili lijeCenja uz
odgovaraju¢i nadzor, a nije potrebno njegovo potpuno odvajanje iz dotadasnje
sredine.

Zavodske mjere izricu se maloljetnom pociniocu krivi¢nog djela kojem treba
izreci trajnije mjere vaspitanja, prevaspitanja ili lijeCenja uz njegovo potpuno
odvajanje iz dotadasnje sredine. Zavodske mjere ne mogu trajati duze od pet
godina.®

Pri izboru vaspitne mjere sud ¢e uzeti u obzir godine Zivota maloljetnika,
stepen njegove duSevne razvijenosti, njegova psihicka svojstva, njegove
sklonosti, pobude iz kojih je pocinio krivicno djelo, dotadasnje vaspitanje,
sredinu i prilike u kojima je Zivio, tezinu krivi¢nog djela, te da li mu je ranije bila
izreCena vaspitna mjera ili kazna i sve druge okolnosti koje mogu biti od uticaja
na izricanje vaspitne mjere.*

Kada je u pitanju kazna maloljetnickog zatvora potrebno je ista¢i da je to
posebna mjera liSenja slobode, slicna kazni zatvora za punoljetne ucinioce
krivicnog djela, ali po ciljevima koje treba da postigne ona je bliza vaspitnim
mjerama. Maloljetnicki zatvor ima nekoliko karakteristika: a) to je sankcija
kojom se ostvaruju ciljevi specijalne i generalne prevencije, b) uslovi za izricanje
maloljetni¢kog zatvora su ucinjeno krivi¢no djelo i krivicna odgovonost u¢inioca,
c) maloljetni¢ki zatvor se odmjerava po posebnim pravilima, medu kojima
prioritetan znacaj imaju subjektivne okolnosti vezane za licnost maloljetnika, d)
ova kazna se ne izri¢e u kratkom trajanju i ne moze biti kra¢a od jedne niti duza
od deset godina, a izrice se na pune godine ili na pola godine, e) za krivi¢na djela

47 Bujanovi¢, op.cit, 54. 1 55.
48 KZ ¢lan 83.
49 1bid, ¢lan 82.

50 Petrovi¢, Jovasevié, op.cit., 361.
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u sticaju sud izrice jednu kaznu maloljetnickog zatvora po posebnim pravilima
na osnovu sveukupne ocjene ucinjenih krivi¢nih djela, g) ova kazna ne povlaci
pravne posljedice osude, f) i maloljetnik zatvor izvrSava u kazneno- popravnom
domu za maloljetnike. °!

Pored nabrojanih kriviénopravnih sankcija, maloljetnicima se mogu izreci i
mjere sigurnosti, s ciljem otklanjanja stanja ili uvjeta koji mogu dovesti do toga
da ucinioc ubuduce ucini krivi¢na djela. Maloljetnicima se mogu izreci sljedece
mjere sigurnosti: a) obavezno psihijatrijsko lijecenje, b) obavezno lijecenje od
ovisnosti i ¢) oduzimanje predmeta.>

Dakle, bitno je joS jednom ista¢i da su krivi¢no uredenje poloZzaja i krivicne
odgovornosti maloljetnih prestupnika u krivicnom zakonodavstvu BiH
koncipirani na nekoliko bitnih nacela i to: nacelu zakonitosti, nacelu legitimnosti
krivicne prinude, nacelu krivice i nacelu oportuniteta. Medutim, ono Sto je
najznacajnije je ¢injenica da svrha sudenja maloljetniku ne predstavlja iskljucivo
traZzenje odgovora na odredena pitanja (da li je izvrSeno krivicno djelo, ko ga je
izvrsio, te da li se na izvrSioca mogu primjeniti krivicno pravne sankcije), nego
se vodenje krivi€nopravnog postupka prema maloljetniku ogleda prije svega u
trazenju najpogodnijih mjera za njegovu pozitivnu socijalnu integraciju.

3.2 KRIVICNI POSTUPAK PREMA MALOLJETNIM
PRESTUPNICIMA U BIH

Kada je u pitanju procesni segment krivicnopravnog statusa maloljetnika,
treba istaci da je isti propisan zakonima o krivicnom postupku i da se u mnogome
razlikuje od redovnog krivicnog postupka protiv punoljetnih ucinilaca, te se kao
takav ubraja u posebne krivi¢ne postupke. Polazne osnove za primjenu specificnih
odredbi materijalnog, ali 1 procesnog krivi¢énog zakonodastva o maloljetnicima
vezu se uz uzrast maloljetnika i to kako u vrijeme izvrSenja krivicnog djela,
tako 1 u vrijeme pokretanja i vodenja krivicnog postupka, odnosno izvrSenja
krivicnopravne sankcije. Tacnije, kriviéni postupak prema maloljetnicima
predstavlja poseban skup procesnih pravila, kojima je primarni cilj zastita prava
maloljetnika, odstranjivanje negativnih posljedica vodenja krivi¢nog postupka, te
ostvarivanje ciljeva pomo¢i i resocijalizacije.” U postupku prema maloljetnicima
prednost imaju mjere pomoci, preodgoja i socijalne integracije maloljetnika, te se
posebno insistira na odvojenosti maloljetnika od punoljetnih izvrSilaca krivicnih
djela pri vodenju krivicnog postupka, ali i pri izvrSavanju institucionalnih mjera,
kako bi se sprjecili negativni uticaji punoljetnih delinkvenata.>*

51 Ibid, 367, 368.

52 KZ BiH, ¢lan 102.

53 Nauc¢na monografija, op.cit. str. 87.

54 H. Sijer¢i¢- Coli¢, ,,Krivicnoprocesno pravo, knjiga II*, Pravni fakultet Univerziteta u
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Polozaj maloljetnika koji su u sukobu sa zakonom u okviru krivicnog postupka
u na$oj zemlji je dijelom odreden i medunarodnim standardima o zastiti prava
djeteta i maloljetnika, u kojima je nacelo ,,najboljeg interesa djeteta* prihvaéeno
kao temeljno nacelo u okviru maloljetni¢kog pravosuda.”® Osim navedenog, u
okviru Zakona o krivi¢nom postupku BiH postoje specificna pravila, koja trebaju
osigurati takvu proceduru u kojoj bi se zaStitila prava maloljetnika kao procesnog
subjekta, odstranile negativne posljedice vodenja postupka na li€nost maloljetne
osobe i ostvarili ciljevi pomoc¢i i odgoja odnosno preodgoja maloljetnika.>

Najznacajnije specifi€nosti ovog postupka, u odnosu na redovni krivi¢ni
postupak se ogledaju u sljede¢em:

Vodenje postupka prema maloljetniku ne predstavlja isklju¢ivo traZenje
odgovora na pitanje da li je izvrSeno krivicno djelo, ko ga je izvrSio idali se na
izvrS§ioca mogu primjeniti kriviénopravne sankcije. Svrha se ogleda u traZzenju
najpogodnijih mjera za pozitivnu socijalnu integraciju maloljetnika. Posebno
se utvrduju godine Zivota, okolnosti potrebne za ocjenu njegove duSevne
razvijenosti, proucavaju se sredina i prilike u kojim maloljetnik Zivi, kao i druge
okolnosti, koje uti¢u na njegovu li¢nost.”’

Postupak vodi sudija za maloljetnike, dok vijece u sastavu od trojice sudija
odlucuje o zalbama. Sudije koje ucestvuju u ovom postupku moraju imati
iskustva u radu sa maloljetnicima, kao i druge stru¢ne kvalifikacije, neophodne
za ucestvovanje u postupku prema maloljetnicima.™®

Organi koji ucestvuju u postupku prema maloljetniku, kao i drugi organi i
ustanove koji u€estvuju u toku postupka, duzni su najhitnije postupiti, kako bi se
postupak sto prije zavrsio.”

Pravo na odbranu uz pomo¢ branioca je postavljeno bez ogranicenja (u vezi sa
svim krivi¢énim djelima, kao i prekrSajima i to u svim fazama postupka).®

Postupak prema maloljetniku se odvija uz isklju¢enje javnosti. Ne smije se
objaviti tok kriviénog postupka prema maloljetniku, niti odluka donesena u tom
postupku, odnosno pravosnazna presuda se smije objaviti, ali bez navodenja
licnih podataka maloljetnika.

Zakonski osnovi za odredivanje pritvora i njegovo trajanje su postavljeni

Sarajevu, Sarajevo, 2008., 180.

55 U BiH su na snazi Konvencija o pravima djeteta (1989), Standardna minimalna pravila UN
za prevenciju maloljetnicke delinkvencije ili ,,Smjernice iz Rijada“ (1990), Evropska konvencija o
ostvarivanju prava djeteta (1996), preporuke Vijeca Evrope o maloljetnickoj delinkvenciji (1987.,
1988).

56 H. Sijer¢i¢ Colig, op.cit., 181.

57 lbid, str. 183.

58 H. Sijer¢i¢- Coli¢, M. Hadziomeragi¢, M. Juréevi¢, D. Kaurinovié¢, M. Simovi¢, ,,Komentari
zakona o krivicnom/ kaznenom postupku u BiH*, 2005, 872-873.

59 ZKP BiH, ¢lan 350.

60 ZKP BiH, ¢lan 343.
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restirktivnije nego kada su u pitanju punoljetni pocinioci. Maloljetnik se u
toku trajanja pripremnog postupka u izuzetnim sluc¢ajevima moZe pritvoriti
kada postoji opasnost od bjekstva i opasnost od ponovnog izvrsenja kriviénog
djela.*’Mjera pritvora se odreduje od strane sudije za maloljetnike i pritvor moze
trajati najduze mjesec dana, uz obaveznu provjeru neophodnosti trajanje mjere
svakih 15 dana, koju ispunjava vijece za maloljetnike. VijeCe moze u izuzetnim
slu¢ajevima ovu mjeru produZiti za jos§ dva mjeseca. Nakon zavrSetka pripremnog
postupka pritvor moze trajati jo§ najduze Sest mjeseci.®

Zakoni o krivicnom postupku predvidaju posebne mjere zaStite i pomoci
maloljetniku, ako sredina u kojoj zivi na njega ima negativan uticaj i ako je
potrebno odvojiti ga od te sredine. Ove mjere odreduje sudija za maloljetnike.

Postupak prema maloljetniku pokrece se na zahtjev tuzioca, kada su za to
ispunjeni potrebni uslovi. Medutim tuzilac ima obavezu da cjeni cjelishodnost
pokretanja i vodenja postupka prema maloljetniku i prije toga je duZan da ramotri
mogucnost i opravdanost izricanja odgojnih preporuka.®

Posebno je naglasena uloga roditelja, kao 1 organa starateljstva koji imaju
pravo da se upoznaju sa cjelim tokom postupka.® Roditelji, staratelj, usvojilac,
socijalni radnik, vjerski ispovjednik i branilac oslobodeni su duznosti svjedocenja
o okolnostima potrebnim za ocjenjivanje duSevne razvijenosti maloljetnika,
odnosno isti imaju mogucnost izbora hoce li svjedoc€iti o0 onome §to se odnosi na
bolje upoznavanje licnosti maloljetnika i sredine u kojoj Zivi.

Dabi se specifi¢ne zakonske odredbe mogle primjeniti neophodno je daje osoba
u vrijeme poc€injenja krivicnog djela bila maloljetna i da u vrijeme sudenja nije
navrSila dvadeset i1 jednu godinu zivota. Bitno je napomenuti da se odgovarajuce
odredbe postupka prema maloljetnicima primjenjuju i u postupku prema mladoj
punoljetnoj osobi. Ako je maloljetnik ucestvovao u izvrSenju krivicnog djela
zajedno sa punoljetnim osobama, postupak prema njemu se razdvaja i provodi
prema pravilima specificnog postupka. Suprotna situacija je moguca samo ako
je to neophodno za svestrano razjaSnjenje stvari, $to znaci da spajanje postupka
treba biti izuzetak samo kada postoje narocito opravdani razlozi za to.

3.2.1. TOK KRIVICNOG POSTUPKA PREMA MALOLJETNIKU

Sam tok krivi¢nog postupka prema maloljetniku za kojeg se sumnja da je u¢inio
krivicno djelo odvija se kroz nekoliko faza. U postupku prema maloljetnicima
istraga 1 postupak optuZivanja zamjenjeni su takozvanim pripremnim postupkom

61 Ibid, ¢lan 358.
62 H. Sijerci¢ Coli¢, op.cit, 185.
63 Ova obaveza se odnosi i na sudije za maloljetnike .

64 ZKP BiH, ¢lan 347.
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1 to se ujedno smatra prvom fazom krivicnog postupka prema maloljetnicima.
Nakon pripremnog postupka slijedi postupak pred sudijom za maloljetnike, koji
predstavlja neki vid glavnog pretresa. Ova faza odvija se kako u okviru rocista,
tako 1 na glavnom pretresu. Posljednja faza je postupak po pravnim lijekovima.®

Prva faza odnosno pripremni postupak odnosi se na aktivnosti ovlastenih
sluzbenih osoba na otkrivanju, istrazivanju i dokazivanju krivi¢nog djela,
ali 1 prikupljanju c¢injenica koje su u vezi sa licnos¢u i socijalnim prilikama
maloljetnika, o ¢emu se dostavljaju izvjestaji nadleznom tuzilaStvu. Na temelju
takvog izvjestaja tuzilac donosi odluku da li ¢e podnijeti zahtjev za pokretanje
pripremnogpostupka, kojipredstavljanarednistadijpostupka. Svrhaovogpostupka
nije samo prikupljanje dokaza i podataka o kriviénom djelu, nego i poduzimanje
mjera zaStite maloljetnika i njegovog nadziranja. Tuzilac nece podnijeti zahtjev
ukoliko procjeni da postupanje maloljetnika nema obiljezja krivicnog djela ili
kada utvrdi da predmetno postupanje ima obiljezja krivicnog djela, ali da ga je
pocinila osoba koja u vrijeme ucinjenja tog djela nije navrsila Cetrnaest godina.®
U slucajevima kada postoje dokazi da je maloljetnik ucinio krivi¢no djelo tuzilac
ne mora podnijeti zahtjev za pokretanje pripremnog postupka. Kada su u pitanju
krivicna djela za koja je propisana kazna zatvora do tri godine ili nov¢ana kazna,
tuzilac moze odluciti da ne zahtjeva pokretanje krivicnog postupka, ako smatra
da s obzirom na prirodu kriviénog djela i okolnosti pod kojima je isto uinjeno,
ne bi bilo cjelishodno (nacelo oportuniteta). Ako tuzilac ipak podnese zahtjev za
pokretanje pripremnog postupka i sudija za maloljetnike prihvati taj zahtjev, to
oznacava pocetak pripremnog postupka, koji predstavlja svojevrstan ekvivalent
istrazi i postupku optuzenja iz redovnog krivi¢nog postupka.

Pripremni postupak provodi sudija za maloljetnike i njegova svrha nije samo da
se prikupe dokazi o kriviénom djelu, ve¢ je sudija za maloljetnike duzan prikupiti
sve Cinjenice 1 dokaze u vezi sa licnos¢u maloljetnika. Kada je rije¢ o radnjama
prikupljanja dokaza o krivicnom djelu sudija za maloljetnike nije striktno vezan
procesnim pravilima za preduzimanje ovih radnji iz redovnog krivi¢nog postupka,
ve¢ sam odlucuje o nacinu izvodenja pojedinih radnji. Po okon¢anju pripremnog
postupka sudija za maloljetnike spise dostavlja tuZiocu, koji moze zahtjevati da
se pripremni postupak dopuni, moZze podnijeti prijedlog za obustavu postupka ili
obrazlozeni prijedlog za izricanje odgojne mjere ili kazne.

Obrazlozeni prijedlog za izricanje odgojne mjere ili kazne predstavlja akt
optuzenja maloljetnika, nakon kojeg se zakazuje rociste odnosno glavni pretres
¢ime zapocinje prvostepeni postupak pred sudijom za maloljetnike.

65 H. Sijerci¢- Coli¢, op.cit., 189.

66 U slucaju kada je dijete ostvarilo obiljezja krivicnog djela tuzilac ¢e policijski izvjestaj ili
prijavu o krivicnom djelu odbaciti i predmet ustupiti organu socijalne zastite, koji u tom slucaju
promjenjuje procedure i mjere iz svoje nadleznosti.
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Prvostepeni postupak se odvija pred sudijom za maloljetnike, koji nakon
zaprimanja obrazloZenog prijedloga zakazuje rociSte ili glavni pretres, Sto
ovisi od okolnosti samog slucaja, s tim §to je potrebno naglasiti da se kazna
maloljetnickog zatvora i zavodske mjere izricu samo poslije odrzanog glavnog
pretresa.’” Pojednostavljeni i sumarni postupak prema maloljetnicima se odvija
u okviru rocista i glavne specifi¢nosti istog su: tajnost i ograni¢ena neposrednost
u izvodenju dokaza. Nasuprot tome, glavne specificnosti glavnog pretresa su:
tajnost, neposrednost u izvodenju dokaza i kontradiktornost. Na rociStu obavezno
prisustvuju tuzilac, maloljetnik, branilac, roditelj, odnosno staratelj, o istom ¢e
biti obavjesten i organ starateljstva, kojem je ostavljena moguénost da prisustvuje
rocistu. Kada je u pitanju glavni pretres, pored osoba ¢ije je prisustvo obavezno,
odnosno tuzioca, maloljetnika, branioca, o istom ¢e biti obavjesteni i roditelj ili
staratelj, kao i organ stareteljstva, ¢iji nedolazak ne sprjeCava odrzavanje glavnog
pretresa. Na osnovu odrzane ove faze postupka sudija za maloljetnike nije vezan
za prijedlog tuzioca pri odlucivanju hoce li prema maloljetniku izre¢i kaznu ili ¢e
primjeniti odgojnu mjeru, ali ako je tuZilac odustao od prijedloga sudija ne moze
izre¢i kaznu nego samo odgojnu mjeru. S tim u vezi, sudija za maloljetnike moze
donijeti rjeSenje kojim se postupak obustavlja, rjeSenje kojim se izri¢e odgojna
mjera i presudu kojom se maloljetniku izrice kazna maloljetnickog zatvora.®®
Sudija za maloljetnike je duZan pratiti izvrSenje odgojne mjere.

Posljedni stadij postupka prema maloljetnicima je postupak po pravnim
lijekovima, koji su jednaki onima koji se susre¢u i u redovnom postupku, s tim
da se u postupku prema maloljetnicima i u ovom stadiju prepoznaju odredene
specifi¢nosti, kao Sto stu kra¢i rokovi za ulaganje zalbe, koji iznose osam dana
od dana prijema presude, odnosno rjeSenja. Dakle, u okviru postupka prema
maloljetnicima postoji zalba na presudu i zalba na rjeSenje, te ponavljanje
krivicnog postupka. Osobe koje imaju pravo na pravni lijek mogu ga izjaviti i
protiv volje maloljetnika.

U krivicnom postupku prema maloljetnicima, centar za socijalni rad ima
posebnu ulogu. Zakonima o krivicnom postupku je propisano da centri za socijalni
rad imaju pravo da budu obavjesteni o pokretanju postupka, da se upoznaju sa
tokom postupka, uz moguénost davanja prijedloga i ukazivanja na ¢injenice koje
su od znacaja za donosenje pravilne odluke, da budu obavjesteni o nepokretanju
ili obustavljanju postupka, da prisustvuju odlu¢ivanju na glavnom pretresu.
Medutim, najvaznija obaveza centra za socijalni rad je prikupljanje podataka o
licnosti maloljetnika, porodi¢nim i ukupnim socijalnim prilikama, odnosno izrada
socijalne anamneze. Osim ove, obaveze centra za socijalni rad u toku krivicnog
postupka su da na zahtjev tuzioca dostavi misljenje o cjelishodnosti pokretanja
postupka, da izvrSava nadzor u toku pripremnog postupka, da u toku izvrSenja

67 Clan 363. ZKP BiH.
68 1Ibid, ¢lan 368.
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sudske mjere daje podatke o izvrSenju, da predlaZze izmjene ili obustavljanje
sudske mjere, da u slucaju potrebe ispitivanja licnih svojstava maloljetnika
sporazumno ucestvuje u upuc¢ivanju maloljetnika u prihvatiliste ili ustanovu za
vaspitanje, najduze do trideset dana.®®

3.3. KARAKTERISTIKE POSTUPKA IZVRSENJA KRIVICNIH
SANKCIJA IZRECENIH MALOLJETNICIMA

Kako bi se problem maloljetnicke delinkvencije sveobuhvatno sagledao
1 analizirao, potrebno je na ovom mjestu osvrnuti se i na postupak izvrSenja
kriviénih sankcija izre¢enih maloljetnim pociniocima krivi¢nih djela. Ranije je ve¢
pominjano da se prema mladim maloljetnicima mogu primjeniti jedino vaspitne
mjere, dok se prema starijim maloljetnicima osim toga moze primjeniti i kazna
maloljetni¢kog zatvora. Svrha krivi¢nih sankcija prema maloljetnicima jeste da
se pruzanjem zastite, brige 1 pomo¢i utice na razvoj i jacanje licne odgovornosti
maloljetnika, omogu¢i odgoj i pravilan razvoj, te ponovno ukljucivanje u
drustvenu zajednicu. Maloljetnici su u postupku izvrSenja sankcija potpuno
ravnopravni medu sobom, dok su u potpunosti odvojeni od punoljetnih osudenika.
Svrha sankcija prema maloljetnicima je u prvom redu pruzanje pomoci i zastite,
vrSenjem nadzora nad njima, njihovih stru¢nim osposobljavanjem i razvijanjem
njihove licne odgovornosti, kako bi se na taj nacin osiguralo njihovo vaspitanje,
prevaspitanje i pravilan razvoj.”

Zakon Bosne i Hercegovine o izvrSenju kriviénih sankcija, pritvora i drugih
mjera’’ reguliSe pitanje smjeStaja maloljetnika liSenih slobode, na nacin da
odreduje da se maloljetnici smjestaju u posebno odjeljenje u zavodu ili u posebni
zavod u entitetu u kome zatvorena osoba ima prebivaliSte, odnosno boraviste,
u kome punoljetne osobe mogu ostati do navrSene 23 godine zivota, a ako do
tada ne budu izdrzale kaznu uputit ¢e se u zavod u kome punoljetni zatvorenici
izdrzavaju kaznu zatvora.”

Prilikom izvrSenja izreCenih mjera maloljetniku se mora obezbjediti tretman
koji¢e odgovaratinjegovomuzrastuilicnim svojstvima, prilikom ¢ega se ovlastena
sluzbena lica moraju pridrzavati pedagoskih, andragoskih i priholoskih principa.
Prema maloljetnicima se u toku tretmana postupa primjereno njihovom uzrastu,
stepenu dusevnog razvoja, sposobnostima, sklonostima, stepenu obrazovanja,

69 Nauc¢na monografina, op.cit., str. 86-92.

70  B. Petrovi¢, D. JovaSevi¢, |, Izvrsno krivicno pravo*, Sarajevo 2006., Pravni fakultet
Univerziteta u Sarajevu, 197.

71 ,,Zakon Bosne i Hercegovine o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera® (Sluzbeni
glasnik BiH* broj 22/16).

72 1Ibid, ¢lan 190. stav 1.
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U BiH generalno egzistira problem nepostojanja adekvatnih smjeStajnih
kapaciteta u koje se maloljetni pocinioci krivi¢nih djela upucuju na izdrzavanje
kazne, dok su brojna istrazivanja pokazala da postojece kazneno- popravne
institucije za smjeStaj maloljetnika ne ostvaruju svrhu tretmana, Sto prema
misljenju relevantnih struénjaka predstavlja i jedan od glavnih uzro¢nika
porasta stope maloljetnickog kriminaliteta. Ustanove u koje mogu biti smjesteni
maloljetni poc¢inioci krivi¢nih djela u BiH su:

Ustanove za izvrSenje kazne maloljetnickog zatvora: Maloljetnicki zatvor
Isto¢no Sarajevo, Odjeljenje maloljetnickog zatvora pri Kazneno- popravnom
zavodu Zenica;

Ustanove za izvrSenje zavodske mjere upucivanja u odgojno popravni dom:
Odjeljenje vaspitno- popravnog doma pri Kazneno- popravnom zavodu Banja
Luka, odgojno popravni dom pri Kazneno- popravnom zavodu Tuzla,

Ustanove za izvrsenje odgojne mjere upucivanja u Odgojni centar: disciplinski
centar za maloljetnike Sarajevo, Odgojni centar Tuzlanskog kantona;

Ustanove za izvrsenje mjere pritvora: pritvorska jedinica Kazneno- popravnog
zavoda Sarajevo, Odjeljenje pritvora pri Kazneno- popravnom zavodu Banja
Luka, pritvorske jedinice u ostalim kazneno- popravnim zavodima na podrucju
BiH (Tuzla, Zenica, Busovaca, Orasje, Mostar, Doboj, Biha¢, Isto¢no Sarajevo,
Bijeljina)

Na osnovu provedene analize stanja u pomenutim ustanovama, izvrSene od
strane Ureda Ombudsmana za ljudska prava u 2016. godini, utvrdeno je da je
od sustinske vaznosti izvr$iti struéno usavrSavanje kadrova ukljucenih u tretman
maloljetnika, organizovati razmjenu iskustava i dobrih praksi stru¢nog osoblja,
kako bi se na taj nacin dao doprinos poboljSanju tretmana i ujednacavanju prava
maloljetnika.

Osim navedenog, potrebno je raditi na konceptualnim promjenama u vezi
sa postoje¢om politikom ,,mogucnosti uslovnog otpusta kada se na osnovu
postignutog uspjeha u odgoju moze opravdano ocekivati da maloljetnik ubuduce
nece Cinitikrivi¢nadjelaidaceseusrediniukojoj zividobro ponasati. U tom smislu,
potrebno je i intenzivirati razvijanje programa postpenalne zastite maloljetnika,
osiguranje Sto kvalitetnijeg obrazovanja za vrijeme trajanja odgojnih mjera 1
mjere maloljetnickog zatvora. U navedenom izvjeStaju Ureda Ombudsmena za
ljudska prava u BiH data je preporuka Visokom sudskom i tuzilac¢kom vijecu da
se uspostave adekvatni mehanizmi trajnog pracenja rada sudija i tuZzilaca u cilju
potpunog postivanja obaveza koje su propisane zakonima o zastiti 1 postupanju
sa djecom 1 maloljetnicima u krivic(nom postupku, posebno kada su u pitanju
njihove obaveze nadzora nad izvr§enjem izrec¢enih sankcija, obilaskom ustanova,
kao 1 da se poduzmu mjere u pogledu edukacije i stu¢nog usavrSavanja sudija i

tuzilaca iz oblasti djecijih prava, prestupniStva mladih i njihove krivi¢nopravne
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zastite, kao i zagovaranje $to Cesceg izricanja alternativnih mjera. ™

Vazno je napomenuti da su zakoni o zaStiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u kriviénom postupku u relevantnim odredbama detaljno propisali
nacin izvrSenja krivi¢nih sankcija prema maloljetnicima, gdje je poseban naglasak
stavljen na individualni pristup maloljetnicima, omogucavanje uslova za sticanje
adekvatnog stepena obrazovanja i radnog osposobljavanja, kao i posebna briga o
njihovom zdravlju.

4. SPECIFICNOSTI ZAKONA O ZASTITI I POSTUPANJU SA
DJECOM I MALOLJETNICIMA U KRIVICNOM POSTUPKU

Vazno je ista¢i da su u prethodnom periodu napravljeni veliki napori u pravcu
donoSenja jedinstvenog zakona na nivou BiH, kojim bi se regulisali postupci
koji se vode pred pravosudnim institucijama na drzavnom nivou, prema djeci i
maloljetnicima u sukobu sa zakonom, medutim smetnju predstavljaju problemi
prakticne prirode, ali i nedostatak politicke volje. Znacajan korak naprijed
napravljen je na entitetskom nivou kada je Republika Srpska tokom januara
2010. godine usvojila Zakon o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima
u kriviénom postupku. Navedeni zakon je takoder usvojen i na nivou Brcko
distrikta BiH u novembru 2011. godine, dok je Parlament FBiH pomenuti zakon
usvojio u januaru 2014. godine.

Primjenom relevantnih medunarodnih dokumenata i usvojenih standarda,
kao 1 slijede¢i primjer dobre prakse zemalja u okruzenju, izradeni su pomenuti
zakoni, koji su prema analizi relevantnih stru¢njaka u tom polju dobro uradeni
1 koncipirani, obzirom da se po prvi put u jedinstvenom zakonskom tekstu
objedinjuje materijalni, procesni i izvr$ni aspekt maloljetnickog pravosuda, te se
polazi od jednog od osnovnih principa, a to je da se u reakciji na maloljetnicko
prestupnistvo treba kretati od lak$ih mjera prema tezim.”* Osnovna svrha novih
zakonskih rjeSenja je da maloljetni pocinilac kriviénog djela shvati znacaj svojih
postupaka i uzrokovanih posljedica, da prihvati odgovornost za iste, te da se
nakon prevaspitavanja vrati u drustvo kao koristan ¢lan.

Karakteristi¢no je da je ovim zakonima uveden jedan potpuno novi institut, a
to je ,,policijsko upozorenje*, definisane su nove nadleznosti organa starateljstva,
policije, tuzilastva, sudova, kao i nadleznih ministarstava. Organi starateljstva
dobivaju Sirok dijapazon nadleznosti, pojavljuju se kao organi posredovanja,

73 ,,Analiza stanja u ustanovama u kojima su smjesteni maloljetnici u sukobu sa zakonom u
BiH", op.cit., 59-62.

74 ,,Moguci problemi u primjeni novog Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima
u Krivicnom postupku u FBiH “, Sarajevo, 2013., Federalno Tuzilastvo FBiH, federalna tuziteljica
Jasna Pecanac, str. 7., ksud-sarajevo.pravosudje.ba/vstv/faces/vijesti.jsp?id=43569&vijesti
jezik=B, (03.07.2019.)
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pracenja i izvrSenja odgojnih preporuka.”

Pored navedenog, modifikovani su ve¢ postojeci instituti, kao Sto su odgojne
preporuke, nacelo oportuniteta, te je uveden i niz drugih novina u pogledu
maloljetni¢kog pravosuda. Obzirom da u krivi¢nim postupcima koji se vode prema
maloljetnim pociniocima krivi¢nih djela tuzilastvo ima velike ovlasti, smatramo
bitnim posebno osvrnuti se na nova ovlastenja tuzioca. Naime, tuzilac mora biti
osoba koja posjeduje izrazene sklonosti za odgoj, potrebe i interese mladih i
posebna znanja u tom pogledu. Ovlasten je za vodenje pripremnog postupka, za
preusmjeravanje od redovnog postupka. Karakteristi¢no je i da zakon namece
obavezu uspostavljanja posebnih odjeljenja za maloljetnike pri tuzilaStvima,’
te je pored toga propisano da tuzilaStva moraju imati strucne savjetnike, kao
Sto su socijalni pedagozi, defektolozi, socijalni radnici, pedagozi i psiholozi.
Novim zakonima tuziocima su data i Sira ovlastenja u pogledu primjene nacela
oportuniteta, te im je propisana obaveza da pored sudije za maloljetnike vrse
neposredan nadzor i kontrolu izvr§enja odgojnih mjera.”’

Zakonima o zaStiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom
postupku posebno poglavlje je posveceno krivicnim djelima na Stetu djece
1 maloljetnika, gdje je propisano da sudija za maloljetnike, odnosno vijece
kojim predsjedava sudija za maloljetnike ili sudija koji ima posebna znanja iz
oblasti prava djeteta sudi i punoljetnim uc¢iniocima kriviénih djela propisanih
kriviénim zakonima, kada se u krivi¢nom postupku kao ostec¢eni pojavljuje dijete
1 maloljetna osoba. U zakonskom tekstu nabrojana su sva krivi¢na djela za koja
se smatra da mogu biti ucinjena na Stetu djece i maloljetnika.” Predvideno je
da se u krivicnim postupcima protiv ucinilaca krivi¢nih djela na Stetu djece 1
maloljetnika posebno obazrivo postupa prema oSte¢enom, imajuci u vidu njegov
uzrast, osobine njegove li¢nosti, obrazovanje 1 prilike u kojima Zivi, kako bi se
izbjegle moguce Stetne posljedice na njegov buduci zivot, odgoj i razvoj.

Kako je ve¢ istaknutno, novim zakonima uveden je i potpuno novi institut
wpolicijsko upozorenje 1 na taj nacin su propisane nove nadleZnosti organa
starateljstva, policije, tuzilastva i suda, kao i nadleZnih ministarstava. Policijsko
upozorenje predstavlja mjeru izbjegavanja krivicnog postupka, koju moze izreci
ovlastena sluzbena osoba, a kojom se maloljetnom uciniocu krivicnog djela
upucuje socijalno- eticki prijekor i ukazuje na pravnu i drustvenu nedopustivost
1 Stetnost njegovog ponasanja, kao i1 posljedica koje takvo ponaSanje mozZe

75  ,Analiza polozaja tuzioca u kontekstu novog Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u Krivicnom postupku FBiH*, Federalno Tuzilastvo FBiH, Sarajevo, 2010. ,
glavni federalni tuzilac Zdravko Knezevi¢, strana 4. 1 5., www.pravosudje.ba/vstv/faces/vijesti.
jsp?id=15323 (28.05.2020.)

76 Clan 19. ZZPDMKP.
77 1bid., &lan 120.
78 Clan 185. ZZPDMKP FBiH.
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izazvati. Cilj mjere policijsko upozorenje je da se prema maloljetnom uc¢iniocu ne
pokrece krivicni postupak, te da se utic¢e da maloljetnik u buduce ne €ini krivicna
djela.” Uslov za izricanje ove mjere je: a) da je maloljetnik ucinio kriviéno
djelo za koje je propisana novcana kazna ili kazna zatvora do tri godine®, b)
da maloljetniku ranije nije izricano policijsko upozorenje, primjenjena odgojna
preporuka ili izreCena krivi¢na sankcija, ¢) ukoliko je to srazmjerno okolnostima
1 tezini ucinjenog djela, d) slobodno i dobrovoljno priznanje krivicnog djela od
strane maloljetnika, e) postojanje dovoljno dokaza da je od strane maloljetnika
ucinjeno krivicno djelo, f) ukoliko je izricanje ove mjere prethodno odobrio
nadlezni tuzilac. Dakle, svi ovi uslovi moraju biti kumulativno ispunjeni da bi se
prema maloljetniku primjenila ova alternativna mjera. Moze se zakljuciti da je
od svih raspolozivih instrumenata krivicnopravnog reagovanja na maloljetnicko
prestupniStvo policijsko upozorenje najblazi instrument i primjenjuje se u
slu¢ajevima gdje se moze ocekivati da ¢e se primjenom ovako blage mjere
prema primarnom delinkventu, koji je ucinio lakSe krivicno djelo posti¢i svrha
kaznjavanja.®!

Medutim, bez obzira na sve benefite koje sa sobom nosi ova mjera, ipak
njenim izricanjem maloljetnik se odri¢e prava na sudenje, kao jednog od
osnovnih procesnih prava, zbog ¢ega bi na odgovarajuci nacin trebao biti upoznat
sa susStinom 1 posljedicama koje priznavanje krivicnog djela i prihvatanje ove
mjere sa sobom nosi. Policijsko upozorenje se izrice u okviru ranije opisanih
radnji koje prethode pripremnom postupku (tzv. predpripremni postupak),
odnosno neposredno nakon ispitivanja maloljetnika, a prije donoSenja naredbe
o pokretanju pripremnog postupka. OvlaStena sluZzbena osoba koja ispituje
maloljetnika moZe u roku od 24 sata nakon ispitivanja i prikupljanja dovoljno
dokaza, uz sluzbeni izvjestaj tuziocu dostaviti i obrazloZeni prijedlog da se
maloljetnik za konkretni slu¢aj samo upozori. Nakon razmatranja ovog prijedloga
1 utvrdivanja da su ispunjeni svi zakonom propisani uslovi, tuzilac moze dati
traZzeno odobrenje i predmet dostaviti ovlastenoj sluzbenoj osobi da maloljetniku
izrekne policijsko upozorenje. Policijsko upozorenje se izri¢e najkasnije u roku
od tri dana od dana dostavljanja odobrenja i tom prilikom ovlaStena sluZbena
osoba je obavezna maloljetniku ukazati na pravnu i drustvenu nedopustivost, te
Stetnost njegovog ponasanja, posljedica koje takvo ponasanje moze imati, kao i
na mogucnost vodenja krivicnog postupka 1 izricanja krivi¢ne sankcije u sluc¢aju
ponovnog izvrsenja krivi¢nog djela.®

79 Clan 23.stav 4, u vezi sa ¢lanom 25. ZZPDMKP FBiH, &lan 22. stav 4., u vezi sa ¢lanom 25.
77ZPDMKRP RS, ¢lan 22. stav 4., u vezi sa ¢lanom 25. ZZPDMKP BDBiH.

80 Prema clanu 22. ZZPDMKP BD BiH jedna godina

81 Lj. Radulovi¢, op.cit., 80.

82 Clan 88.stav 4-6. ZPPDMKP FBiH, Clan 88.stav 4-6. ZPPDMKP RS, Clan 88.stav 4-6.
ZPPDMKP BDBIH.
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Osim navedenog, novi zakon uvodi i novine u pogledu odgojnih preporuka,
odnosno predvida mogucénost da se iste izreknu za krivicna djela za koja je
propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do pet godina u FBiH i RS, odnosno
tri godine u BD, ali i za djela za koja je propisana kazna zatvora preko pet,
odnosno tri godine, ako je takvo postupanju u skladu sa principom srazmjernosti.
Ujedno, nema vise ogranicenja da pojedine odgojne preporuke moze izre¢i samo
tuzilac, a pojedine sudija za maloljetnike, ve¢ svih Sest odgojnih preporuka i to
jednu ili vise njih kumulativno mogu izreéi i sudija i tuzilac.®® Tuzilastvo i Sud
su nadlezni sa vodenje evidencija je o izrecenim odgojnim preporukama koje
nemaju karakter evidencije o osudivanosti.®

Imajuéiu vidu sve naprijed navedeno moze se zakljuciti da nova rjeSenja datau
zakonima o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku
predstavljaju strateski zaokret u oblasti maloljetnickog prestupniStva. Medutim,
ono §to je neophodno da se na entitetskim nivoima i nivou Br¢ko Distrikta BiH
uspostave adekvatni provedbeni mehanizmi, te da se obezbjede neophodna
finansijska sredstva za dosljedno provodenje pomenutih zakonskih rjeSenja. Osim
toga, pravilna primjena zakona u praksi zahtjeva i pravovremeno reagovanje i
stru¢no osposobljavanje svih nadleznih institucija u smislu edukovanja, potpunog
reorganizovanja i prosirenja postojec¢ih kadrovskih potencijala.

5. MALOLJETNICKI KRIMINALITET U BIH U PERIODU 2015.-
2019. GODINE

Kako bi se problem maloljetnickog kriminaliteta §to sveobuhvatnije sagledao,
potrebno je osvrnuti se ina strukturu ove pojave, kaoiodluka donesenih u krivi¢nim
postupcima koji se vode prema maloljetnicima. S tim u vezi analizirani su podaci
o prijavljenim, otpuZzenim i osudenim maloljetnim pociniocima krivi¢nih djela
na podru¢ju BiH u periodu od 2015. godine do 2019. godine, dobijeni od strane
Agencije za statistiku BiH. Ohrabrujuca je ¢injenica da je na osnovu analize
dostupnih podataka, u posmatranom periodu, primjetan trend znatnog opadanja
stope maloljetnickog kriminaliteta. Mogu¢i uzrok ove pojave potrebno je traziti
1 u novim zakonskim rjeSenjima, koja usvajaju najsavremenije medunarodne
trendove iz ove oblasti, te primjenom humanijeg i blaZzeg pristupa prema
maloljetnim pociniocima krivicnih djela dovode do preventivnog djelovanja
samih propisa, te do ispunjavanja svrhe generalne prevencije maloljetnickog
kriminaliteta.

83 ,,Moguci problemi u primjeni novog Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima
u Krivicnom postupku u FBiH*, op.cit., 13., 14.
84 Clan 28. ZZPDMKP FBiH.
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Tabela broj 1.

STRUKTURA MALOLJETNIH POCINILACA KRIVICNIH DJELA U BIH
Godina Prijavljeni maloljetni OptuZeni maloljetni Osudeni
pocinioci krivi¢nih djela pocinioci krivi¢nih djela | maloljetni
pocinioci
krivi¢nih
djela
2015. 713 325 181
2016. 630 139 132
2017. 572 123 96
2018. 535 118 95
2019. 489 126 116

U gornjoj tabeli dat je prikaz ukupnog broja optuzenih i osudenih maloljetnih
pocinilaca kriviénih djela u odnosu na ukupan broj prijavljenih. Na osnovu tih
podataka moZe se uociti da nadlezni organi krivicnog gonjenja u pogledu vise
od polovine prijavljenih maloljetnih pocinilaca krivicnih djela donose odluke o
nepokretanju krivicnog postupka, te da se veoma malom broju izrekne odredena
vrsta sankcije. Osim navedenog, primjetan je 1 trend smanjenja broja prijavljenih
maloljetnih pocinilaca kriviénih djela od 2015. godine na ovamo.

Tabela broj 2.

IZRECENE SANKCIJE

Vaspitne mjere

Mjere upo- Mjere po- Za-
Godina Osudeni | Maloljetnicki zorenja usm- | jadanog na- | vodske
AR jeravanja dzora mjere
2015. 181 2 54 114 11
2016. 132 2 21 99 10
2017. 96 2 19 71 4
2018. 95 1 25 57 12
2019. 116 7 28 64 17
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U okviru druge tabele predoceni su podaci o izreenim krivicnim sankcijama
prema maloljetnim pociniocima krivi¢nih djela, gdje je uoceno da od ukupnog
broja izrecenih sankcija zna¢ajnu prevagu imaju vaspitne mjere u odnosu na
kaznu maloljetni¢kog zatvora, $to smatramo pohvalnim. Naime, evidentno je da
se organi krivicnog gonjenja prema maloljetnicima ceS¢e opredjeljuju za manje
represivne mjere, te da je maloljetnicki zatvor izuzetak samo u slucajevima kada
ne postoji mogucénost za izricanje neke od alternativnih mjera.

Na osnovu dobijenih statistickih podataka moguce je uociti da je u oblasti
maloljetni¢kog kriminaliteta veliki zaokret napravljen usvajanjem Zakona o zastiti
1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku na entitetskim
nivoima i nivou Brcko Distrikta BiH. Medutim problem predstavlja §to u ovoj
oblasti na nivou BiH jo$ uvijek ne postoji jedinstveni zakon, koji u potpunosti
reguliSe oblast maloljetnickog prestupnistva, iako je u januaru 2005. godine
sacinjen nacrt takvog zakona, koji je uskladen sa medunarodnim standardima.®

Iako su nova zakonska rjeSenja prihvatila najsavremenije trendove u oblasti
maloljetni¢kog kriminaliteta, stanoviSta smo da je i dalje potrebno napraviti niz
izmjena u cilju poboljSanja poloZaja maloljetnika koji su u sukobu sa zakonom, a
prije svega da se na ovu pojavu preventivno djeluje.

6. ZAKLJUCAK

Devijantno ponaSanje mladih, njegovi uzroci, pojavni oblici, kao i1 politika
postupanja prema maloljetnim pociniocima kriviénih djela su vrlo znacajan,
aktuelan i1 kompleksan drustveni problem. Cilj rada je bio prikazati da se na
ovaj problem moze adekvatno odgovoriti isklju¢ivo koordiniranim djelovanjem
porodice, Skole, centara za socijalni rad, policije i pravosudnih organa.

Analizirajuéi odredbe kojima je regulisan polozaj maloljetnika unutar krivi¢nog
pravosuda u Bosni i Hercegovini dosli smo do zakljucka da je uspostavljen dobar
normativni okvir, koji je inkorporirao najsavremenije medunarodne standarde u
ovoj oblasti, ali daje i dalje potrebno napraviti nekoliko izmjena u cilju poboljSanja
poloSaja maloljetnika koji su u sukobu sa zakonom, a prije svega da se na ovu
pojavu preventivno djeluje. S tim u vezi, kao glavni nedostatak u ovoj oblasti
isticemo nepostojanje ujednacenog tretmana maloljetnih pocinioca krivicnih
djela na nivou BiH, zbog ¢ega smatramo da je neophodno usvojiti jedinstveni
zakon na drzavnom nivou o maloljetnim pociniocima kriviénih djela, po uzoru
na entitetske zakone. Pored navedenog, smatramo da je neophodno omoguciti da
se u postupku prema maloljetniku u svakoj fazi dozvoli primjena alternativnih
mjera, usmjerenih na rehabilitaciju i reintegraciju maloljetnika.

85 Izrada nacrta Zakona finansijski je potpomognuta od Fonda otvoreno drustvo BiH, a u njoj
su ugestvovali Jasmina Kosovi¢, sudija Kantonalnog Suda u Sarajevu; dr. Hajrija Sijer¢ié- Coli¢,
vanredni profesor Pravnog fakulteta u Sarajevu i dr. Miodrag Simovi¢, redovni profesor pravnog
fakulteta u Banja Luci i sudija Ustavnog suda BiH.
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Proucavajucirelevantne domace propise u oblasti maloljetni¢kog kriminaliteta,
uoceno je da su zakonodavni organi u potpunosti zanemarili oblast prekr$ajnog
zakonodavstva, koja takoder upucuje na primjenu kriviénih zakona i zakona
o krivicnom postupku, a maloljetnike prepoznaje kao potencijalne pocinioce
prekrSaja. Naime, vaze¢i zakoni o prekrsajima nisu uskladeni sa novim zakonskim
rjeSenjima u oblasti maloljetni¢kog kriminaliteta, te u tom smislu smatramo kako
je od izuzetne vaznosti izvrSiti izmjenu prekr$ajnog zakonodavstva, prevashodno
u dijelu koji se odnosi na pokretanje prekrSajnih postupaka prema maloljetnicima,
imaju¢i u vidu da bi se na taj nacin omogucila primjena instituta policijsko
upozorenje, odnosno bilo bi moguce da se u opravdanim sluc¢ajevima izbjegne
pokretanje i vodenje prekr$ajnog postupka.

Osim navedenog, uocene su i neke institucionalne manjkavosti, koje se izmedu
ostalog odnose na nedostatke kazneno-popravnih institucija, koje veoma cesto
ne ostvaruju svrhu tretmana maloljetnika, kao i manjkavosti koje se odnose na
zakonsku nedorecenost u pogledu osnivanja, finansiranja i nadzora stru¢nog rada
pojedinih ustanova, te provodenja adekvatnih mjera institucionalnog tretmana
mladih u sukobu sa zakonom, §to bitno utic¢e na oc¢ekivanu efikasnost institucija
1 reflektuje razlicite pristupe. U tom pogledu smatramo da je potrebno izvrSiti
reorganizaciju institucija namjenjenih zbrinjavanju maloljetnih delinkvenata, u
smislu njihove humanizacije 1 osavremenjivanja, te omoguciti eksterni nadzor
1 kontrolu izrecenih sankcija, kao i da je potrebno uvesti zakonsku obavezu
permanentne i kontinuirane edukacije osoba koje rade sa maloljetnim po¢iniocima
kriviénih djela.

Ono $to je bila teznja prilikom pisanja ovog rada, a na osnovu analize
normativnog i institucionalnog okvira koji se odnosi na problem maloljetnicke
delinkvencije jeste doprinijeti boljem razumijevanju uzroka i pojavnih oblika
maloljetni¢kog kriminaliteta, te nacina na koji nadleZzne institucije reaguju na
iste. U tom pogledu primjeceno je da u Bosni i Hercegovini nadlezne institucije
provode veoma malo aktivnosti usmjerenih na prevenciju maloljetnicke
delinkvencije, zbog ¢ega smatramo da je neophodno raditi na povecanju svijesti
maloljetnika o kompleksnosti ove pojave, kroz angazovanje civilnog drustva,
kako u programima prevencije, tako i kod provodenja izrecenih mjera.

U konacnici, imamo li u vidu sve pojedinacne zakljucke koji su dati u ovom
radu, moZemo konstatovati da u Bosni i Hercegovini postoji dobar normativni
okvir kojim je regulisana pojava maloljetni¢kog kriminaliteta, medutim misljenja
smo da je neophodno izvrsiti reformu institucionalnog tretmana maloljetnika u
sukobu sa zakonom, raditi na primjeni novog konceptualnog okvira, te stvarati
mogucénosti afirmisanja novih oblika i formi reagovanja na ovu drustvenu pojavu,
po uzoru na primjere dobre prakse drugih druzava.

214



PRAVNI OKVIR KOJIM JE REGULISAN PROBLEM MALOLJETNICKE
DELINKVENCIJE U BOSNI I HERCEGOVINI

LEGAL FRAMEWORK ON JUVENILE JUSTICE IN
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

Criminal offences committed by juveniles are often referred to as juvenile
delinquency. The term implies antisocial and illegal behaviour of a person that
is still going through psychological development and it is often reflection of a
biological, psychological or social disorder. That type of behaviour is dangerous
and complex socio-pathological phenomenon. It has become a common stance
that juvenile delinquency is caused by a lack of a proper social reaction at the
signals that juvenile sent to its family, school, peers, etc. Juvenile delinquency
in Bosnia and Herzegovina is recognised as one of the crucial social problems,
where the trend of juvenile delinquents under the age of 14 and association in
the organized groups, whose purpose is criminal activity, are highly emphasized.
The number of severe criminal violations committed by juveniles is constantly
growing, and the recidivism is more than obvious. Therefore, this paper intention
was to provide a brief overview at the relevant regulations and institutional
mechanisms in the field of juvenile delinquency.

Key words: juvenile, delinquency, criminal offence.
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