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Sve brojnije i sve opasnije uznemiravanje drustva i javnog reda i mira
predstavlja ogroman izazov za nadlezna tijela, prije svega policiju i tuZzilas-
tvo. Uznemiravanje druStva za koja ne postoje rutinizirani odgovori ili za-
htjevaju neuobic¢ajno angaziranje resursa oznacavamo kao Kkrizna stanja.

Sta je krizna situacija i kako je prevazi¢i u krivicnopravnim i menadzer-
sko-kriminalistickim granicama, kao i pogled na krivi¢na djela sa kriznim
posljedicama c¢ine sustinu ovog rada.

Svako od tih krivi¢nih djela pojedina¢no za nadlezna tijela stvara od-
govarajuce organizacione i funkcionalne zahtjeve za njihovo rjeSavanje,
a nemogucnost istih da ih rijeSe takve situacije vodi krizi. Te krize jesu
organizacionog ili internog tipa, ali kako je djelovanje policije, tuzilastava
i sudova pod opaskom javnosti, medija, izvrSne i zakonodavne vlasti one
poprimaju i eksterni karakter.

lako se radi o krizama usljed organizacione ili funkcionalne slabosti
one imaju pravne posljedice na zakonsku obavezu otkrivanja krivi¢nih
djela, prikupljanje dokaza i hvatanje ucinilaca.

Funkcionalni element kod ovakvih krivicnih djela se moze razumjeti
kao specifi¢ni oblik socijalne Stetnosti ili drustvene opasnosti i zbog svo-
jeg znacaja i specifi¢nosti treba biti posebno tretiran i izdvojen .

*doc.dr.sc., Pravni fakultet Univerziteta u Zenici
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Iz ovoga proizilazi da za djela sa kriznim potencijalom krivi¢na sankci-
ja ne bi bila proporcionalna i ne bi odgovorala tezini djela. Naime, radi se
o tome da u djelima sa kriznim potencijalom postoji jedan novi (funkcio-
nalni) elemenat kojeg nije obuhvatila zakonska definicija krivi¢cnog djela.

Za razliku od drugih krivi¢nih djela posljedica se manifestira viSe
na insitutucije nego na zrtve ¢ime se utice i na druge unutar za-
jednice. Time je zlo kao posljedica vece, a kazna mora odgovorati
posljedici.

Klju¢ne rijeci: krivi¢no djelo, kriza, krivi¢ni zakon, organizacija, sankcija

1. FenomenoloSka kompleksnost krizne situacije

Visedimenzionalnost kriznih efekata, i multipliciranje efekata kriza
kroz javno mnijenje i kolektivnu svijest, svjesna zloupotreba, pri ¢emu
znacajnu ulogu igraju sredstva masovnih komunikacija ugrozavaju funk-
cioniranje pravne drzave, njenih organa, ali i neka osnovna ljudska
prava.' Nekadasnja uloga nadzora medija nad drustvom koja je bila fluid-
na sada se pretvara u medijsku kontrolu nad drustvom i sredstvo pritisaka
na institucije i osobe putem privatiziranih medija.

Krize se koriste za manipulaciju, zakulisne igre, a Citava situacija i dr-
Zavni aparat je pod nadzorom medija, koji sada kontroliraju drustvo i po-
teze glavnih aktera, odnosno vlasti u Sirem smislu.

Za nadlezna tijela prije svega policiju i tuzilastvo, u takvim uslo-
vima rjesavanje krivicnog djela sa kriznim obiljezijima, odnosno po-
duzete potrebne mjere i radnje s ciljem stabilizovanja situacije, otkrivanja
djela, provodenja istrage, pronalazenja osumnjic¢enog, kao i radi upravlja-
nja aktivnostima za prikupljanje izjava i dokaza bivaju nejasna ili neuo-
bic¢ajeno usloZnjena i zahtjevna.

U takvim uslovima konkretno krivi¢no djelo poprima i svojstvo krizne
situacije koja dominantno ima uticaj na funkcioniranje policije i tuzilas-
tva, ali moguce i na druge organizacije i na Siru javnost.

1 “Sustina problema je u tome $to mediji imaju viSe novca , viSe ljudi i bolju organizaciju da pokrivaju krizu
nego Sto viimate ljudii novca da objasnite krizu.“ Shea, Patric Jamie, “Upravljanje informacijama u vrijeme
krize”, Ljudska prava, Casopis za sve pravno-politicke probleme, Sarajevo, 2-4/2004,141.
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2. Pojam krizne situacije

Krizu mozZemo definirati na viSe alternativnih nacina, ali svaka od tih
definicija u fokusu istiCe njena najvaznija obiljeZja, a to je nestabilnost po-
jave i nedostatak informacija i klju¢nih resursa za njeno prevazilaZzenje.

Kriza sa krivicnopravnog aspekta je situacija koja u nekoj ili svim faza-
ma krivicnog postupka, odnosno koja u toku poduzimanja nekih radnji ili
mjera stvara neuobicajene poteSkoce za nadlezna tijela ili zahtjeva neuo-
bicajene resurse za njeno rjesavanje.

Krizu moZemo definirati kao nestabilan period, osobito period izu-
zetnih teskoca ili opasnosti. Kriza je preokret, obrt, nastup odsudnog tre-
nutka. Kriza se jo§ moZze definirati i kao situacija u kojoj postoji prijetnja
nekim vrijednostima takvog intenziteta da postoji opravdana bojazan da
se nec¢e moci prevazi¢i redovnim aktivnostima.

Pripremanje i djelovanje u situacijama koje se nikada prije nisu dogo-
dile i koje su po svom pojavnom obliku jedinstvene predstavljaju smisao
menadzmenta u Kriznim situacijama.

Kako gledati na kriznu situaciju sa aspekta krivicnog prava i kako
je prevazi¢i u krivicnopravnim i menadzZersko-kriminalistickim gra-
nicama, kroz definiranje krizne situacije na nacin koristan u krivicnom
pravu i razumjevanja funkcionalnog elementa koji je u vezi sa bi¢em kri-
vi¢nog djela, a koji do sada nije postojao u nasem zakonodavstvu daju
upute za trasiranje razumjevanja problema kriza u materijalnom kri-
vi¢nom pravu i krivicnom postupku i one ¢inu sustinu ovog rada.

Sprecavanje krivicnih djela i hvatanje ucinilaca je zakonska obave-
za nadleznih tijela. U ¢lanu 45. ZKP FBIH? prava i duZznosti tuZioca se kaze
u st.1. da je osnovno pravo i osnovna duznost tuzioca otkrivanje i gonjenje
pocinilaca krivi¢nih djela koja su u nadleznosti suda. U st. 2. tuZilac ima pra-
vo i duzan je da: a) odmah po saznanju da postoji osnovi sumnje da je po-
¢injeno krivicno djelo poduzme potrebne mjere u cilju njegovog otkrivanja
i provodenja istrage, pronalaZzenja osumnji¢enog, rukovodenja i nadzora
nad istragom, kao i radi upravljanja aktivnostima ovlastenih sluzbenih oso-
ba vezanih za pronalazenje osumnji¢enog i prikupljanje izjava i dokaza.

Njihovo funkcioniranje i djelovanje je pored vlastitog organiziranja i
funkcioniranja uvjetovano je i ponasanjem ucinilaca i na¢inima izvrSenja
krivi¢nih djela. Pripremanje i izvrSenje krivi¢nih djela, kao i njihovo prikri-

2 Zakon o krivicnom postupku FBiH, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj 35/03. i zakona
0 izmejnama i dopunama Zakona o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, SluZbene novine
Federacije BiH, br. 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 64/07.
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vanje, nova upotrijebljena sredstva i otvaranje Citavog lanca uzro¢no-po-
sljedi¢nih veza nekontroliranog Sirenja posljedica oteZavaju ili dovode u
pitanje njihovu zakonsku obavezu.

Nesumnjivo, kriza kao rezultat krivicnog djela kao pojedinacne pojave
ili kriminaliteta kao socijalne pojave, se ogleda u nemogu¢nosti da nad-
leZzna tijela vrSe svoju zakonsku funkciju zastite krivicnim zakonom za-
Sticenih vrijednosti kroz postoje¢u organizacionu odnosno funkcionalnu
dimenziju,? ili moguénosti da efikasno odnosno efektivno izvrSavaju svoje
zakonske obaveze.

Kriza se moze generirati:

* Samim krivi¢nim djelom, kada resursni potencijal djela prevazilazi po-
tencijal policije i drugih tijela i nemogu¢nos$cu djelovanjem istih pod
tim uslovima (slu¢ajevi masovnih stradanja, serijske ubice koje posta-
ju medijska tema i siju strah godinama, teroristicke organizacije koje
decenijama djeluju ili usljed djelovanja moc¢nih formi organizovanog
kriminala).

+ Kada nadlezna tijela ili nisu u stanju da prepoznju obiljezja krivicnog
djela, ili nisu u stanju organizaciono djelovati na njega kroz poduzima-
nje potrebnih mjera provodenja istrage, prikupljanja dokaza, otkrivanje
i hvatanje ucinilaca zbog korupcije, organiziranog kriminala ili pa-
ralelnih sistema vlasti.

* Interakcijom i djelovanjem nadleznih tijela spram pocinioca* i drugih
zainteresovanih strana, kada kod poduzimanja potrebnih mjera i rad-
nji u vezi s krivicnim djelom nastaju nove posljedice u vremenskoj
sukcesiji (npr. prekoracenje ovlasti ili pretjerana upotreba smrtono-
sne ili nesmrtonosne sile kod gusenja demonstracija).

3. Razumjevanie krizne situacije kroz zakonsko definisanje pojma krivicnog djela

Krivi¢no djelo® jeste protivpravno djelo koje je zakonom propisano kao
krivicno djelo, ¢ija su obiljeZja propisana zakonom i za koje je zakonom
propisana krivi¢nopravna sankcija.

% Organizacione mogucnosti ¢ine svi ljudski, materijalni i informacioni kapaciteti koji jednoj organizaciji
stoje na raspolaganju. Fukcionalna dimenzija jedne organizacije odnosi se na ucinkovito ili ekonomski
optimalno i svrsishodno obavljanje zadaca koje joj stoje u njenoj misiji.

4 Primjer je otmica ucenika u Skoli u Beslanu, u Rusiji. Usljed aktiviranja eksplozivnih naprava i djelovanja
specijalnih policijskih snaga nastao je pokolj medu djecom, osobljem i otmi¢arima. U Moskovsko pozo-
riste, u kojem su drzani taoci od Cecenskih terorista, snage sigurnosti su ubacili otrovni plin od kojeg je
stradao najveci dio otmicara i talaca.

5 Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, br.
36/03
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Zakonsko bice krivi¢nog djela odrazava sustinu neprava, odnosno za-
branjenog ponasnja sa njegovim elementima. Osnovni elementi pred-
stavljaju obiljezje osnovnog oblika zakonskog bi¢a odredenog krivic-
nog djela, dok dopunski ¢ine obiljezje tezeg ili lakseg oblika krivicnog
djela (kvalifikatorna ili privilegujuéa obiljezja). Veéina krivi¢nih djela
je kvalifikatorna, a samo manji broj je privilegovanih.

Obiljezja krivicnog djela su:

- objektivna (osnovna): radnja, posljedica, sredstvo, nacin izvr§enja, li¢-
na svojstva, li¢ni odnos ili status izvrSioca, vrijeme ili mjesto izvrSenja
krivicnog djela;

— subjektivna (dopunska): umisljaj, nehat, pobuda ili znanje neke okol-
nosti (npr., ko zna da je novac sacinjen ili da je lazni novac stavljen u
opticaj pa to ne prijavi KZ BiH, ¢l. 205., krivotvorenje novca).

Da bi drzava, odnosno krivi¢no pravo kao instrument prevencije i re-
presije u ovoj oblasti moglo djelovati efikasno, ono mora pratiti trendove
opasnih ponasanja. Stoga posmatranje funkcionalnog elementa koji dje-
luje na bice krivicnog djela je nuzna posljedica pojave krivi¢nih djela sa
Kriznim potencijalom.

Funkcionalni elemenat u odnosu na bice krivicnog djela postaje mje-
ra neuobicajenog angazovanja organizacionih resursa drustva kako bi se
posljedica krivicnog djela lokalizirala, odnosno uklonila opasnost nastala
krivicnim djelom ukoliko su koristeni neuobicajeni resursi i neuobicajeno
organizovanje za rjeSavanje krivi¢nog djela. ¢

Osim osnovnih obiljezja krivi¢nih djela, u krivicnopravhom shvatanju
kvalifikatornih okolnosti i ocjene teZine djela, neodvojivo bi trebalo biti i
menadzersko-kriminalisticko shvatanje u smislu napora u koristenju
uobicajnih i/ili ekstra/dodatnih resursa i/ili aktivnosti koje su bile po-
trebne da bi se sprijecilo nastupanje posljedice, ublazavanja njenih efe-
kata, ili aktivnosti spaSavanja ljudi, materijalnih dobara i vra¢anje u uvjete
normalnog Zivota zajednice, odnosno mjera za otkrivanje krivicnog djela,
pocinitelja, provodenja istrage i prikupljanja dokaza.”

Vecdina krivi¢nih zakonika ne definira op¢i pojam krivi¢nog djela, kao $to
je uradio nas zakonodavac, nego ga prepusta pravnoj nauci i praksi. Krivic-

& Nakon prijetnje pastora male Evangelisticke crkve u Sjedinjenim drzavama da ¢e simbolicki izvrSiti spalji-
vanje Kur*ana morala se oglasiti americka vojska i americka vlada nastojeci izbjeci opasnu politicku i vojnu
poziciju kojoj bi se nasle Sjedinjene DrZave.

7 Primjer menadzZerskog shvatanja krize je 11. septembar. Jedanaestog septembra 2001. godine po¢injeno
je djelo terorizma Sto je prouzro€ilo enormne troSkove za prevenciju novih napada i bezbjednost infrastruk-
ture, prije svega, aerodroma, aviona, nuklearnih elektrana, operacija borbe protiv opasnih pojedinaca i
grupa i Citave ratove.
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no djelo je temelj za prevenciju, represiju i sankciju. Iz odredenosti krivi¢-
nog djela u zakonu temelji se i pravi¢nost kao propocionalni odnos izmedu
djela i kazne. Sud mora u svakom konkretnom slucaju odrediti elemente
koji ¢ine bice djela. Ukoliko neki od elemenata ne bi postojao, ne bi bilo ni
krivi¢nog djela. Medutim, postavlja se pitanje, Sta ako neki element postoji,
ali ga pravo ni kao nauka ni kao praksa (pozitivho pravo) ne poznaje.

Iz ovoga proizlazi da za djela sa kriznim potencijalom krivi¢na sankcija
ne bi bila proporcionalna i ne bi odgovorala tezini djela. Naime, radi se o
tome da u djelima sa kriznim potencijalom postoji jedan novi (funkcional-
ni) elemenat kojeg nije obuhvatila zakonska definicja krivicnog djela .

To je normalno, jer krivicno pravo se razvija sa razvojem opasnih i
protupravnih ponasanja, pa je ova novina upravo potreba da se odgovori
na nove krakteristike krivi¢nih djela.

To Sirenje u krivicnom pravu nije niSta novo niti nesto Sto bi trebalo
plasiti, jer pravna nauka pokuSava pratiti te opasne trendove. ,Konferen-
cija u Lisabonu 1961.“ koja je bila posve¢ena ,,problemu koji se pojavljuje
u modernom pravu porastom nehatnih krivi¢nih djela,, samo je primjer
kako se $iri podrucje zasticeno normama krivi¢nog prava.

Nemogu¢nost djelovanja policije i drugih nadleznih tijela u okolnosti-
ma karakteristicnim za postojanje funkcionalnog elementa u najmanju
ruku povlaci politicku odgovornost kako policije tako i izvrSne vla-
sti prema vlastitom stanovnistvu, odnosno gradanima i izraz je nemoci
prevencije i represije u zastiti ustavnih i zakonskih zasti¢enih vrijednosti,
prava i sloboda gradana.

Objektivni ili subjektivni faktori krivicnog djela koji uti¢u na rad po-
licijske organizacije stvarajuc¢i neuobicajene zahtjeve ili poteSkoce za
obavljanje njihove zakonom odredene aktivnosti predstavlja funkcionalni
elemenat® koji se javlja u krivi¢cnim djelima sa kriznim potencijalom i ima

8 “Pojam rijeci funkcija (lat. functio) vrSenje sluzbe, vrSenje duznosti, rad koji obavlja neki organ, promjenii-
va veli¢ina koja zavisi od neke druge veliine, zavisnost, odnos. Za jednu veliCinu se kaZe da je funkcija (ili:
da zavisi od) druge veli¢ine kad za svaku posebnu vrijednost jedne postoji odgovarajuca vrijednost druge.
Pojam funkcijski (lat. functio), koji se tice funkcije, koji je u vezi s funkcijom, koji pociva (ili se zasniva) na
funkciji.” M. Vujaklija, Leksikon stranih re€i i izraza, Prosveta, Beograd, 1970., 1028.

Vec ranije u kriminologiji je postojala funkcionalisticka teorija. Mada je ova teorija vezana za promatranje
uzroka kriminaliteta u vezi sa druStvom i analizom funkcioniranja dru$tvenih institucije. “Po ovom kon-
ceptu, druStvo se sastoji iz raznih ustanova, medusobno funkcionalno povezanih, kao neki “kompleks
ustanova” koje su date u istorijskom razvoju. Funkcionalna analiza shvata se kao metod otkrivanja poveza-
nosti i medusobne funkcionalne zavisnosti pojednih dijelova te cjeline.” Vidi: R. Mladenovi¢-Kupcevic,
Kriminologija, Fakultet kriminalistickih nauka, Sarajevo, 2001,127.

“Dinamicka koncepcija dejstva kriminogenih faktora” smatra da “kao dinamican proces, svako ljudsko
pona$anje, pa i kriminalno, predstavlja rezultat promjenjivih uticaja raznih faktora, pa ga kao takvog treba
izuCavati. Sliedeca znaCajka postavke dinamicke teorije tiCe se uzajamne povezanosti svih kriminogenih
uticaja. Naime, nije moguce vrSiti razdvajanje objektivnih i subjektivnih faktora niti ih posmatrati neovisno
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karakteristike specificne “druStvene opasnosti” ili “socijalne Stetnosti”®
djela koju bi krivi¢cno pravo trebalo uzeti u obzir.

Funkcionalni element kod krivi¢nih djela koji se moze razumjeti
kao specifi¢ni oblik socijalne stetnosti ili drustvene opasnosti zbog
svojeg znacaja i specificnosti treba biti posebno tretiran i izdvojen.

U uvjetima velike kompleksnosti druStva i razvoja tehnike Fojerbah
je u pocCetku 19. vijeka napravio krivi¢na djela ugrozavanja za koja je sve
viSe karakteristican nehat kao oblik vinosti uc¢inioca. Kako je kaznjivost za
nehatna krivi¢na djela znacila povredu duzne paZznje, Sto utjeCe na protiv-
pravnost i drustvenu diciplinu, analogijom od gradana se u savremenom
svijetu, koji je sve viSe kompleksan, trazi odredeni eticki i drustveni stav
u ponasanju, koji postaje i osnov za stroziju kaznjivost ukoliko njihove
posljedice nisu limitirane, odnosno kontrolirane.

U 20.1 21. vijeku meduzavisnost elemenata koji determiniraju normal-
no odvijanje zivota i funkcioniranja infrastrukture drustva je velika, tako
da se posljedice odredenih ponasanja pojedinaca ne mogu ograniciti
nego se one multipliciraju u interakciji sa mehanizmmom zastite druStva.
Pri tome treba imati na umu da sve ¢eSc¢e drzavni organi, ukljucujudi tu i
nekad cjelokupnu izvr$nu, zakonodavnu pa ¢ak i sudsku vlast, nisu u sta-
nju kontrolirati efekte nastalih dogadaja, nego dolazi do domino efekta.

Sve brojnije i sve opasnije uznemiravanje drustva i javnog reda i
mira predstavlja ogroman izazov za nadlezna tijela, prije svega policiju
i tuzilastvo. Takvo sve ozbiljnije uznemiravanje drustva, za koja ne postoje
rutinizirani odgovori ili zahtijevaju neuobicajno angaziranje resursa, ozna-
c¢avamo kao krizna stanja.

jedne od drugih. Kriminogeni uticaji nikada ne djeluju izolovano. Oni se viSe ispreplicu, udruzuju i uzajamno
komponuju. Ta povezanost nije mehanicka i prosta. Ona se uvijek javlja u razlicitim kombinacijama i oblici-
ma, ali uvijek kao sinteza, a ne kao mehanicko zbrajanje. To jednako vaZi i za uslove koji su pospjesujuci za
djelovanje neposrednih uzroka, pa tako zajedno sa uzrocima dovode do krivicnog djela”. Vidi: R. Mladeno-
vié-KupCevi¢, Kriminologija, Fakultet kriminalistickih nauka, Sarajevo, 2001.,128.,129.

9.Socijalna Stetnost ili opasnost kriviénog djela predstavlja njegov sadrZaj, sustinu, uslov bez kojeg ni jed-
no ¢ovjekovo pona$anje ne moze imati karakter djela .... Jedan dio teorije mu odrice status posebnog, sa-
mostalnog elementa krivi€nog djela i obuhvata ga elementom protivpravnosti, a ima i takvih koji ga tretiraju
kao materijalnu stranu predvidenosti u zakonu. Bez obzira da li mi ovaj elemenat razumijeli kao zakonodavni
motiv inkriminisanja, nekakav prethodni elemenat ili materijalnu stranu protivpravnosti ili nesto trece, on je
u svakom slucaju obiljeZje svakog krivicnog djela, kako na apstrakinom tako i na konkretnom nivou nje-
govog postojanja, tj. on je opSte obiljezje pojma krivicnog djela, ali i onog posebnog, konkretnog. Ovakvo
shvatanje potvrduje i sam institut zanemarljivo opasnog djela, ali i razli¢iti pojavni oblici mnogih krivicnih
djela Cije se postojanje bazira upravo na razlicitim stepenima njihove opasnosti, pa se stoga pojavljuju kao
osnovni, teZi ili kvalifikovani i laksi ili privilegovani oblici djela.” M. Babi¢, “Teorijsko odredenje opSteg poj-
ma kriviénog djela”, Godi$njak Pravnog fakulteta u Banjoj Luci , Banja Luka, 30/ 2007, 37- 61 ., str.52.
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sPostavlja se pitanje moguc¢nosti i sposobnosti ovladavanja i demo-
kratske i sigurnosne kontrole tehnickih fenomena moc¢i danasnjice koje
mogu dovesti do nesagledivih posljedica. Drustvo se nalazi pod velikim
pritiskom koji je rezultanta — znanstveno tehnic¢kog razvoja. U tom cilju
se zahtijeva sposobnost drzave i njenih insitucija da se uspje$no nose sa
svim izazovima koji opterecuju savremeni razvoj. Medutim, da bi jedno
drustvo moglo blagovremeno i efikasno reagirati na negativhe pojave i
ponasanja, regulativna pravila moraju imati legitimni i sistemski karakter,
Sto obezbjeduje svim upravno-politickim mehanizmima proces izgrad-
nje, stabilizaciju i oblikovanje odgovarajuc¢e sigurnosne politike. To pored
ostalog doprinosi i stabilizaciji institucionalnog sistema drZave u cjelini, pa
tako i njenih podsistema, koji su znacajan Cinilac zastite osnovnih vrijed-
nosti drustva i klju¢ni faktor sistema sigurnosti. U suprotnom, nastaju krize
koje produciraju destabilizaciju svakog uredenog drustva i postaju glavna
smetanja integraciji sistema.“!°

4. Odnos nadleznih tijela krivicnog pravosuda prema kriznim situacijama i
modaliteti njihovog rjeSavanja

Razvoj tehnike i tehnologije omogucava da izvrSna vlast moderne dr-
Zave, odnosno policijske organizacije i druga nadlezna tijela ostvare mno-
go vece ucinke i bude efikasnija nego $to su to mogle izvrne vlasti istih
drzava prije nekoliko decenija.

Razvoj savremene tehnike i informacione tehnologije, sredstava
transporta, rast materijalne osnove u drustvu ¢ini da danas prije sve-
ga policija moze lakse prevazici situacije koje su decenijama prije
toga bile povod za proglasenje vanrednih stanja, a sa njima i reduk-
cije ljudskih prava i sloboda. Ovakve situacije su ranije trazile krvava
rjeSanja najc¢es$c¢e uz vojnu taktiku, smrtonosnu silu i veliku policijsku re-
presiju. Ovo je najviSe karakteristi¢no za situacije, masovnih ljudskih oku-
pljanja, masovnih ljudskih stradanja ili materijalnih razaranja, odnosno za
krivicna djela koja su imala politiCka obiljezja i elemente aktivhog otpora
u vidu terorizma, oruZane pobune, gerilskog djelovanja.

Ovakve klasi¢ne krizne situacije i njihovo rjeSenje sa kriminalisti¢ko-
taktickog stajaliSta i danas zahtjevaju neuobic¢ajeno veliko naprezanje po-
licijskih organizacijskih struktura.

S druge strane gradani su sviedoci permanentnog pojedina¢nog nasilja
ili krivi¢nih djela koja nemaju obiljezja klasi¢nih vandrednih situacija, ali po-

10 MasleSa, Teorije i sistemi sigurnosti, Sarajevo, 2001, 24.
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sljedice se osjete kao krizne situacije. Razbojnistva, otmice, ubistva, trgovina
drogom, upotreba eksplozivnih naprava, ucjene, ekonomski kriminal i skan-
dali, vandalizam i uli¢no nasilje kod gradana stvara osjecaj kriznog drustva.

Djela pojedinaca nisu niSta manje opasna, i ne nose niSta manji de-
struktivni potencijal od djela koje su nekada mogle naciniti posebne dr-
Zavne sluzbe i ilegalne organizacije. Razvoj nauke i tehnike stvara takve
potencijale za destrukciju da samo masta ucinioca, trenutni splet okol-
nosti u kojima se izvodi krivicno djelo i preventivni rad policije i drugih
aktera mogu odrediti stepen nastale opasnosti.

Poseban oblik stvaranja organizacionih poteSkoca narocito u zemlja-
ma u kojima postoje priguseni konflikti, korupcija i organizirani kriminali-
tet, koji se manifestuju u blokadama i opstrukcijama funkcionisanju vlasti,
policijskog aparata i drugih tijela svoju manifestaciju dobijaju u smanjenoj
efikasnosti krivicnog progona.

Svako od tih krivi¢nih djela pojedina¢no za nadlezna tijela stvara od-
govarajuce organizacione i funkcionalne zahtjeve za njihovo rjeSavanje.

Nemoguc¢nost nadleznih tijela da rijeSe takve situacije vodi krizi. Te
Kkrize jesu organizacionog ili internog tipa, ali kako je djelovanje policije,
tuzilasStava i sudova pod paskom javnosti, medija, izvrSne i zakonodavne
vlasti one poprimaju i eksterni karakter.

lako se radi o krizama usljed organizacione ili funkcionalne slabosti
one imaju pravne posljedice na zakonsku obavezu otkrivanja krivi¢nih
djela, prikupljanje dokaza i hvatanje ucinilaca.

Definiranje pojma krize sa organizacionog aspekta je putem kriteri-
ja za njeno razdvajanje od redovnog funkcioniranja sigurnosnog sistema
koji je uvijek na neki nac¢in suocen da djeluje u situacijama koje posve i
nisu “normalne”, ali za koje postoje uobicajene procedure i postupci koji
¢e dovesti do Zeljenih efekata.

Krize koje su rezultat krivi¢nih djela postaju fenomeni koji su zavisni
ne samo od fenomenoloskog ili pojavnog oblika krivicnog djela kao poje-
dinac¢ne pojave odnosno kriminaliteta kao socijalne pojave, etioloSkog as-
pekta, kriminalisti¢kog ili otkrivacko-dokaznog aspekta, nego i od brojnih
unutra$njopolitickih i medunarodnopolitickih situacija i odnosa, kao i od
mnoStva individualnih i nepredvidljivih interakcija, ali sa vidljivim poslje-
dicama i pravnim reperkusijama.

Te posljedice su narocito vidljive za nadlezna tijela krivicnog pra-
vosuda, ali i vlast u cjelini.
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Krize generalno, a posebno krize koje imaju obiljeZja politickih krivic-
nih djela' (terorizam, oruZzana pobuna i sl.), ali sve ¢e$ce i druga krivi¢na
djela'?, pa i ponasanja koje na prvi pogled nemaju karakter krivi¢cnog dje-
la' ali koja imaju elemenat spektakularnosti ili interesantnosti se vie ne
mogu posmatrati stati¢no i sa lokalnog stajalidta, jer one postaju globalne,
¢ime se dovodi sve viSe u pitanje drZzavni suverenitet.

One kao takve traze od nadleznih tijela prije svega policije poduzi-
manje brojnih drugih aktivnosti za odrZzanje javnog reda i mira i odrzanje
legitimiteta i autoritet vlasti. U organizacionom smislu oni naprezu policij-
ske i druge resurse koji bi se mogli koristiti na drugim mjestima mnogo
ucinkovitije bilo kao generalna ili specijalna prevencija, a kaznene politka
takva opterecenja represivnog aparata ne uvazava u dovoljnoj mjeri.

5. Funkcionalni element kao dio opSteg pojma krivicnog djela

Krivicnopravna prinuda se Koristi onda kada je to potrebno, jer se
drugim sredstvima ne mogu zastiti osnovne drustvene vrijednosti. Pri od-
redivanju potrebe kao i opsega krivicnopravne prinude u obzir se
uzimaju pravni, sigurnosni, politi¢ki, ekonomski i drugi elementi kri-
vi¢nih djela.

“Uticudi na taj nacin na izgradnju svijesti gradana o dozvoljenim i ne-
dozvoljenim radnjama i na jacanje morala odredenog drustva tzv. socijal-
no eticka funkcija krivicnog zakonodavstva.”!*

" Trovanje odbjeglog ruskog Spijuna Aleksandra Litvinjenka u Londonu alfa emiterom. Potraga i mjere-
nje radijacije koju su vrsile britanske snage prema putnicima koji su letjeli avionima na relaciji Moskva
— London, kojima su te materije transportirane i mjerenja u restoranu Itsu, hotelu Millenium i Litvinjenko-
vom domu, jeste primjer posljedica funkcionalnih i organizacijskih zahtjeva koje je predstavljalo ovo djelo.
Politicko zahladenje odnosa na relaciji London Moskva su sekundarne posljedice nastale u vremenskoj
sukcesiji.

12 Student iz Juzne Koreje pocinio pokolj zbog ljubavi.Ubica je bio usamljenik i malo ko je 0 njemu nesto
mogao reci. Najprije je ubio djevojku jer ga je ostavila, a zatim i studentskog savjetnika. Nakon dva sata
ponovno je zapucao pri Cemu je bilans pokolja 33 poginule osobe. Na kraju je i sam sebi oduzeo Zivot. Vidi:
“Student iz Juzne Koreje poc€inio pokolj zbog ljubavi”, “Dnevni avaz”, 18. april, 2007, str. 23.

13 da neki naizgled banalni dogadaj moZe ostvariti znacajne posljedice jeste i ovaj: “Libija je odlucila za-
tvoriti svoje diplomatsko predstavnistvo u Kopenhagenu u znak protesta protiv karikatura poslanika Mu-
hammeda, a.s., objavljenih u septembru pro$le godine u jednom danskom listu. Libija ¢e preduzeti mjere
ekonomske odmazde protiv Danske — objavilo je Ministarstvo vanjskih poslova... Danska vlada izrazila je
duboku zabrinutost, ali je premijer Anders Fogh Rasmussen ponovio stav da Zvlada ne moZe ni u kojem
slucaju utjecati na medije i ne moZe ba$ kao ni Danci kao nacija, biti odgovorna za ono $to piSu nezavisni
dnevnici’”. ministar vanjskih poslova Per Stige Moeller najavio je da Ce izvijestiti EU i da ¢e razmotriti Sta
uciniti za izlazak iz te, za nju najteZe krize novijeg doba. Vidi: ,Bojkot danskih prozvoda”, ,Dnevni avaz”,
31. januar, 2006., str.21.

4 N. Srzenti¢, A. Staji¢, LJ. Lazarevié, Krivicno pravo — opSti deo, Savremena administracija, Beograd,
1981. 89.
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Te se funkcije ostvaruju kroz:!'s
- definiranje drustveno opasnih djela kao krivi¢nih djela (odnosno pro-
tupravnih ponasanja po novoj zakonskoj definiciji);
- propisivanje kazni za ta djela;
- izricanje kazni u postupku koji je zakonom odreden.
Drzava prijeti krivicnopravnom sankcijom!® u¢iniocima krivi¢nih djela
zbog napada na pravno dobro koje se §titi. Zavisno od znacaja tog dobra i
Stetnosti kriminalne aktivnosti, odreduje se i krivicnopravna sankcija.

Kroz prizmu sadasnjeg krivi¢nog prava krize mozZemo grupisati za gru-
pe krivi¢nih djela prema zastithom objektu na nacin kako ih je zakono-
davac grupisao, ali im se dodaje krizni (funkcionalni) element u nac¢inu
ispoljavanja radnje, posljedica, upotrebljenog sredstva ili nekog drugog
specificnog obiljeZja djela u interakciji sa djelovanjem nadleznih tijela, i
to kroz primarne ili sekundarno stvorene efekte koji utjeCu na normalno
funkcioniranje Zivota i infrastrukture, i aktivnosti organa sigurnosti i tuzi-
lastva.

Prema sadasnjem stanju stvari, kriza ne mijenja bice krivicnog dje-
la, ali utjece na opseg ispoljavanja tog bi¢a u realnosti, stvarajuci ne-
uobicajene teskoce pred snage reda i tuzilastvo u prevenciji, rjeSava-
nju krizne situacije, kao i u postkriznom djelovanju. Pri tome treba uvijek
imati u vidu stadije krivi¢nog djela.

Uvodenje funkcionalnog elementa!” u vezi sa opstim pojmom Kri-
vi¢nog djela ili kao dijela drustvene opasnosti odnosno protivpravno-
sti ili kao samostalnog elementa pored objektivnog i subjektivnog je
izraz za kvalifikovani oblik krivicnog djela koje ima krizne karakteri-
stike. To stepenovanje kriznog ili funkcionalnog elementa kao oteza-
vajuce okolnosti pociniocu omogucilo bi da kaznena politika sudova

5 N. Srzenti¢, A. Staji¢, LJ. Lazarevic, Krivicno pravo — opsti deo, Savremena administracija, Beograd,
1981. 90.
16 Clan 3. (Osnova i granice krivicnopravne prinude)

(1) Krivicna djela i krivicnopravne sankcije propisuju se samo za ona ponasanja kojima se tako ugrozavaju
ili povrjeduju osobne slobode i prava Covjeka, te druga prava i drustvene vrijednosti zajamcene i zasticene
Ustavom Federacije i medunarodnim pravom da se njihova zastita ne bi mogla ostvariti bez krivicnopravne
prinude.

(2) Propisivanje krivicnih djela i vrste i mjere krivicnopravnih sankcija zasniva se na nuznosti primjene
krivicnopravne prinude i njenoj razmjernosti jacini opasnosti za osobne slobode i prava Covijeka, te druge
osnovne vrijednosti.

Krivicni zakon F BiH , Sluzbene novine FBiH, br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05 i 42/10.

7 Funkcionalna veza je pojavni oblik objektivne povezanosti. Veza se sastoji u tome da promjena jedne
koliCine uvijek za sobom povlaci promjenu drugih koli€ina koje su s njom povezane. Ona se temelji na
zakonima fizike. D. Modly, N. Korajli¢: Kriminalisiticki rije¢nik, TeSanj, 2002.
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moze biti mnogo efikasnija i korespondirala bi sa problemima pre-
vencije, otkrivanja i saniranja posljedica djela sa kriznim efektima.

U tom smislu mozZe se napraviti analogija i sa odredbom Zakona
o krivicnom postupku FBiH'® u kojem se predvida kao zakonski uvjet
za pritvor iz ¢lana 146. tacka d) ako se radi o krivicnom djelu za koje se
moze izre¢i kazna zatvora od deset godina ili teZa, a usljed nacina poci-
njenja ili posljedica krivicnog djela, odredivanje pritvora neophodno je
za bezbjednost gradana ili imovine. U slucaju krivi¢nog djela terorizma,
smatra se da postoji pretpostavka, koja se moze pobijati, da je ugroze-
na bezbjednost gradana i imovine.

U izmjenjenom ZKP-u u ¢lanu 146. Razlozi za pritvor u st. d) u van-
drednim okolnostima, ako se radi o krivicnom djelu za koje se moze
izre¢i kazna zatvora deset godina ili teza, a koje je posebno tesko, s
obzirom na nacin izvrsenja ili posljedice krivicnog djela, ako bi pu-
Stanjem na slobodu rezultiralo stvarnom prijetnjom narusavanja jav-
nog reda.

Pa cak i drugi uobicajeni razlozi za pritvor kao sto su ako se krije
ili postoji opasnost od bjekstva, bojazan da ¢e unistiti sakriti, izmjeniti
ili krivotvoriti dokaze ili tragove vaZzne za krivi¢ni postupak ili ako narocite
okolnosti ukazuju da ¢e ometati krivi¢ni postupak uticajem na svjedoke,
saucesnike, ili prikrivace, ako narocite okolnosti opravdavaju bojazan da
¢e ponoviti krivi¢no djelo ili da ¢e uciniti krivicno djelo kojim prijeti, a za
ta krivicna djela se moze izre¢i kazna zatvora najmanje od tri godine ili
teza kazna ¢ime se ukazuju na funkcionalne poteskoce zbog kojih se
pritvor odreduje, a time se ogranicavaju prava i slobode gradana u
cilju vodenja krivicnog postupka.

U ovoj odredbi ZKP FBiH na neki nacin zakonodavac je ra¢unao sa
posebnom opasnoscu radi odredivanja pritvora.. Ta opasnost predstav-
lja ujedno i zakonsku obavezu nadleznih tijela da na nju reaguju kroz
odredivanje pritvora.

Kod djela sa kriznim efektom sve ¢eSce posljedice nisu limitirane na
objekt napada nego se kao fluid Sire populacijom ili infrastrukturom. Po-
sljedice trpe treca lica, kao svojevrsne sekundarne posljedice, a s druge
strane nadlezna tijela sve viSe su izloZzena teSko¢ama u obavljanju svoje
osnovne funkcije, jer se pred njih stavljaju nepremostive organizacione i
tehnicke prepreke koje oni nisu u stanju rijesiti.

18 Zakon o krivicnom postupku FBiH, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj 35/03.
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Ovaj funkcionalni element ve¢ je djelimi¢no ugraden u bi¢a nekih kri-
vi¢nih djela i zakonodavac ih najc¢e$c¢e definira na slijede¢i nacin:

U ¢l 323. KZFBIH krivicno djelo “Izazivanja opée opasnosti”, st. 1.:
“...izazove opasnost za zivot ljudi ili imovinu veceg opsega”, ili u stavu
3. istog ¢lana: "ucini na mjestu gdje je okupljen veci broj ljudi”.

U ¢lanu 324. KZFBIH, “Unistenje vaznih privrednih objekata ili jav-
nih naprava”, u stavu 1.: “...i time izazove njihov zastoj ili otezan rad”,
ili u stavu 2. istog ¢lana: “...i time izazove poremecaj u redovnom Zivotu
gradana.”

U ¢lanu 201. KZFBIH, “Terorizam”, u stavu 1.: “Ko ucini teroristic¢ki ¢in
s ciliem ozbiljnog zastrasivanja stanovnistva ili prisiljavanja organa
vlasti u Federaciji da Sto ucini ili ne ucini, s ciljem ozbiljnog narusava-
nja ili unistavanja politickih, ustavnih, privrednih ili drustvenih stuktura
jedinica u Federaciji...”

Ovdje se radi o posljedici, ali indirektno vidljive su i teSkoce koje nasta-
ju za organe prevencije i represije i uopc¢e za drustvo u njihovom otklanja-
nju. Upravo ove teSkoce za nadleZna tijela bile bi jo§ dodatni funkcionalni
element u vezi sa bi¢cem krivicnog djela. Jer “poremecaj u redovnom Zzivo-
tu gradana” ¢lan 324. KZFBIH st. 2., jeste posljedica krivicnog djela, ali ona
predstavlja ujedno i obavezu nadleZnih tijela da je otklone, inace imamo
krizu ili vanrednu situaciju.

Ili izraz koji je zakonodavac upotrijebio “na mjestu gdje je okupljen
vedi broj ljudi” podrazumijeva da su posljedice mnogo teze, da je veci
broj ranjenih, mrtvih ili je nastupila panika, Sto opet uzro¢no stavlja pred
nadleZna tijela organizacione teSkoce da se prevlada takva kriza. Kada se
tome doda medijska uloga i ¢esto senzacionalistiCka novinarska praksa,
stvar postaje dodatno zakomplicirana.

6. Zakonski tretman funkcionalnog elementa i njegovo dokazivanje

Kod krivi¢nog djela sa kriznim situacijama zajednica kao cjelina moze
biti uplasena, mogu osjecati strah od eventualnih budu¢ih napada, odno-
sno od nemodi nadleznih tijela da ih zastite.

Utoliko funkcionalni elemenat ima viSe opravdanje ako je zajednica
iskusila sli¢na stanja ili krivicna djela gdje se manifestovala funkcionalna
nemo¢ nadleznih tijela da drze situaciju pod kontrolom , odnosno da re-
presijom ili prevencijom odrzi autoritet vlasti.
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Povecanje broja krivi¢nih djela sa kvalifikatornim karakteritikama ino-
vativnosti u sredstvu, nacinu, koriStenjem Sirih okolnosti kao $to su vri-
jeme ili mjesto, organizacione kontekste ili kod krivicnih djela sa jakim
simboli¢kim efektom i medijskim efektom na Siru domacu ili globalnu
javnost imamo realnu ili pretpostavljenu nemo¢ drzavnog aparata.

Takva djela bilo da su u pokusaju ili svrSena krivicna djela predstavlja-
ju realnu opasnost po javni red i mir, eskaliranje postojecih ili generisanje
novih napetosti, ali prije svega u funkcionisanju institucija.

Do izrazaja funkcionalni elemenat dolazi obi¢no u fazi eskalacije kri-
vi¢nog djela kada se ili ide na neuobicajeno angazovanje resursa ili neu-
obicajene metode ili mjere za djelovanje radi stabilizovanja, razrjeSenja
situacije i provodenja istrage.

Vinost ucinooca je izrazena ili kao namjera da se nanese nepropor-
cionalno zlo koje ukljucuje potpunu ili djelimi¢nu paralizu sigurnosnog
aparata ili bar u pogledu toga postoji nemar.

Za razliku od drugih krivi¢nih djela posljedica se manifestira viSe na
institucije nego na Zrtve ¢ime se utice i na druge unutar zajednice. Time
je zlo kao posljedica vece, a kazna mora odgovarati posljedici. Pri tome
krivica moze, ali ne mora biti ve¢a nego kod istih ili istovrsnih krivi¢nih
djela kod kojih nema kriznih elemenata.

Nedostaci u dokazivanju su u svakom slucaju u propustanje od strane
tuzioca ili suda da prikupe ili utvrde predmetne cinjenice vezane za ne-
uobicajene teskoce, a time i na kvalifikaciju djela i izrecenu sankciju. S
druge strane se ne ostvaruje niti generalna niti specijalna prevencija.

U stvari, posljedica za zajednicu se ogleda upravo u subjektivnom
osjecaju koji vlada kod gradana da povecana opasnost djela manifestuje
se narocito u neomoc¢i policije i drugih tijela, a kroz dosadas$nji pristup ta-
kvim djelima i kaznenoj politici im zakonodavac ne pridaje znacaj, ¢cime
to postaje stimulativno za ucinioce.

Tretiranje funkcionanog elementa zavisit ¢e od kvaliteta istraznog po-
stupka, nac¢inu dokumentiranja poteSkoca koje se javljaju u funkcionira-
nju sigurnosnog sistema koje nisu interne slabosti tog sistema nego rezul-
tat djelovanja ucinioca.

To ulazi u politiku rada istraznih organa, ali i politiku rada ucesnika u
kriznom dogadaju koji ima obiljezje krivicnog djela. Postavlja se pitanja
nacina utvrdivanja dokaza. Isto postoji pitanje, kod koji krivi¢nih djela sa
kriznim efektom bi se funkcionalni elemenat utvrdivao?
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Da li bi se to ¢inilo u odnosu na sva krivi¢na djela ili samo na neka od
njih koja imaju specifi¢cne motive.

Djela kvalifikovana preko nekog specificnog motiva ili cilja kao $to je
terorizam, ili preko teZe posljedice u odnosu na koju postoji umisljaj ili ne-
hat koja se ogledaju kroz uvec¢anje kazne, u odnosu na novi funkcionalni
elemenat nije u potpunosti iscrpljena moguca sadrZzina djela i efikasne
kaznene politike.

I ovdje se moze koristiti princip o uvecanju kazne ili da se tretiraju
funkcionalne poteskoce kao zasebna krivi¢na djela. Takode, samo gleda-
nje na krivicno djelo moze biti promijenjeno, jer je do sada krivi¢no djelo
bilo ograni¢eno na objektivni i subjektivni elemenat, ali usred sve vece
meduzavisnosti nadlezna tijela progona ili jo$ Sire drZzavni aparat i njegov
autoritet sve ¢eSce je na testu da da odgovor i time saCuva legitimitet i kao
takav bude u stanju ostvarivati svoje zakonske i ustavne zadace.

Ukoliko se to u kaznenoj politici manifestuje u uvecanju kazne po-
trebno je i precizirati i obim tog uvecanja kazne. U mnogim slucajevima
objektivno nece biti moguce dokazivati da su primjenjeni neuobicajeni
metodi organiziranja ili djelovanja kao i neuobicajeni resursi.

Tu ¢e od odluc¢ujuceg znacaja biti razumjevanje prirode problema in-
cidenta, djelovanja organizacije i Sirih drustvenih problema. Jako je bitno
odrediti karakteristike fukcionalnog elementa kako bi oni bili prepoznat-
ljivi i primjenjivi od strane tuzilaca i sudova. Neke od kartakteristika fuk-
cionalnog elementa nisu vidljive same po sebi kao objektivha promjena
u spoljaSnjem svijetu nego su organizacioni elementi nekada iskljucivo
subjektivni problem cije rjeSenje se ostvaruje kroz ljudske resurse, njiho-
vo znanje i vjestine kao neopipljivu tehniku.
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Dodatne posljedice u vidu organizacionih teSkoca, koje su po svom
obliku jedinstvene i traze poseban tretman, Cine funkcionalni element
koji je u vezi sa bicem krivi¢nog djela.

Funkcionalni element kod krivicnih djela koja imaju krizni element
moze se razumjeti kao specifi¢ni oblik socijalne Stetnosti ili drustvene
opasnosti koji zbog svojeg znacaja i specifi¢nosti treba biti posebno treti-
ran i izdvojen.

Ona drzava ciji organi represije nisu u stanju da na postoje¢im zakon-
skim i institucionalnim okvirima rijeSe krivicno djelo odnosno da uklone
protupravnu posljedicu ili naknadne efekte koji nastaju viemenskom suk-
cesijom iz nje imaju krizu kao trenutno ili permanentno stanje.
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NEW LOOK AT THE CRIME IN CRISIS SITUATIONS AND
DEVELOPMENT OF FORMS OF LEGAL TREATMENT

SUMMARY

The growing and increasingly threatening harassment of society and
public order and peace is a huge challenge for the competent authorities,
especially the police and prosecutors. This serious harassment of society,
for which there are no routine answers, or they require unusual engage-
ment of the resources, indicates a crisis situation.

What the crisis situation is and how to overcome it in the crime - ju-
ridical and management — crime limits, and defining the crisis situation,
makes the essence of this work.

Each of these crimes does individually request an adequate organiza-
tional and functional condition for its solution, and the inability to resolve
such situations provokes the crisis. These crises are of an organizational
or internal type, but since the action of police, courts and prosecutors are
under the scrutiny of public, media, executive and legislative power, they
acquire an external character. Although there are crisis due to organizati-
onal or functional weakness, they have some legal consequences and in-
volve the obligation of disclosure of criminal acts, collecting evidence and
arresting the perpetrators of criminal acts. Functional elements of such
crimes can be understood as a specific form of social hazard or social
danger, and because of its importance and specificity it should be put
apart and separately treated.

From this it follows, that for the acts with crisis potential, a crimi-
nal sanction would not be proportional and equivalent to the weight
of crime. Namely, in the crime with crisis potential, there is a new fun-
ctional element which is not included in the legal definition of crime.
Unlike other crimes, the consequences of it affect more the institutions
than immediate victims, and that pertains also to other people within the
community. These criminal consequences have to be correspondingly
punished.

Keywords : crime, crises, criminal law, organization, sanctions



