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Sazetak:

Ove godine se navrsilo stotinu godina od donoSenja Zemaljskog usta-
va (Statuta) za Bosnu i Hercegovinu. S obzirom da se radi o oktroisanom
aktu, nastalom nakon aneksije Bosne i Hercegovine, zanimljivo je ukazati
na koji nacin je jedna evropska drzava poput Austro — Ugarske pokusala
da uredi pitanje organizacije i nadleznosti Sabora kao politicke institucije.
U skladu s tim, autor ¢e pokusSati da na osnovu analize odredaba Zemalj-
skog ustava da odgovor na sledeca pitanja: Na koji nacin je bio organi-
zovan Sabor? Sta je bilo u njegovoj nadleZnosti? Bez namere da ulazi u
pravnu prirodu Zemaljskog ustava i pitanje da li se zaista radi o ustavu ili
ne, autor se u radu pridrzavao zvani¢nog naziva tog akta.

Kljuéne reci: Zemaljski ustav, sabor, poslanici, zakonodavna vlast.
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1. UVODNE NAPOMENE

Na osnovu tacke 25. Berlinskog ugovora od 13. jula 1878. godine, Au-
stro — Ugarska monarhija je dobila mandat da okupira Bosnu i Hercego-
vinu.! Prilikom potpisivanja ugovora predstavnici Turske su uspeli da od
austrougarskih predstavnika dobiju pismenu izjavu da je okupacija pri-
vremenog karaktera, te da njome nece biti povredena sultanova suve-
rena prava.? Pitanje nosioca suverene vlasti u Bosni i Hercegovini nakon
njene okupacije bilo je vrlo diskutabilno.?> Naime, posmatrano de iure su-
verena vlast je pripadala sultanu, ali je de facto Austro — Ugarska vrSila tu
vlast. ReSenje za ovaj specifican medunarodnopravni polozaj videlo se u
aneksiji, koja je i izvrSena 1908. godine.! Time je Bosna i Hercegovina i
formalnopravno dosla pod suverenitet Austro — Ugarske. U proglasu koji
je tim povodom procitan aneksija je opravdana potrebom uvodenja , kon-
stitucionalnih ustanova“: ,Da bi Bosnu i Hercegovinu digli na visi stepen
politickog Zivota, odlucili smo se podijeliti objermna zemljama konstitucio-
nalne ustanove... No prui je neophodan uslov za uvodenje ove zemaljske
ustavnosti: opredjeljenje jasna i nesumnjiva pravnog poloZaja obiju ze-
malja. S tog razloga... proteZemo mi pravo nase suverenosti na Bosnu i
Hercegovinu...“> Sam ¢in aneksije je izazvao uglavhom negativne reakcije,
kako kod naroda, tako i kod velikih sila.

Nakon dve godine od anektiranja car Franjo Josif je odobrio ,ustavne
zakonske predloge za Bosnu i Hercegovinu“. Zemaljski ustav (Statut) je
sankcionisan 17. februara 1910. godine u Becu, a svecano je proglasen tri
dana kasnije i u celoj Bosni i Hercegovini. Proglasenje u Velikoj dvorani
Zemaljske vlade u Sarajevu izvrSio je Marijan VareS$anin, koji je u to vieme

1 Cl. 25: ,Provincije Bosnu i Hercegovinu okupirace Austro-Ugarska, koja ée njima upravljati. Posto viada
Austro-Ugarske ne Zeli da preuzme upravu u Novopazarskom sandzaku, koji se nalazi izmedu Srbije i Crne
Gore u pravcu jugoistoka do Mitrovice, u njemu ¢e ostati otomanska uprava; ipak, da bi se obezbedilo
odrzavanje novog politickog stanja, kao i sloboda i bezbednost saobracaja, Austro-Ugarskoj se ostavlja
pravo da tu drZi garnizone i da ima vojnicke i trgovacke puteve na ¢itavom prostoru ovog dela starog vilajeta
Bosne. U tom smislu Austro-Ugarska i Turska ¢e se sporazumeti o pojedinostima.“ Navedeno prema: Jb.
Kpxsbym, Onabpann u3BOpy U3 TIpaBHe ucTopuje cprickor Hapona, Hosu Canx 2003, 145.

2 Po M. Imamoviéu sadrzaj te klauzule, koja je inace predstavljala tajnu, prvi je objavio bivSi ministar spolj-
nih poslova Francuske Gabrijel Anoto, u oktobru 1908. godine. M. Imamovi¢, Pravni poloZaj i unutrasnjo
— politicki razvitak BiH od 1878-1914, Sarajevo 1976, 15, 19.

Carigradskom (aprilskom) konvencijom iz 1879. godine potvrdena su sultanova suverena prava, s tim
da se nigde ne pominje privremeni karakter okupacije. H. KapidZi¢, PoloZaj Bosne i Hercegovine za vreme
austro-ugarske uprave (drZavnopravni odnosi), u ,Istorijske pretpostavke Republike Bosne i Hercegovine*,
Sarajevo 1968, 59.

3 J. Jankosuh, M. Mupkosuh, JIpxkaBHonpaBHa ucropuja Jyrocnasuje, beorpan 1997, 261.

* Prema mi$ljenju Benjamina Kalaja, prikljucenje Bosne i Hercegovine Austro-Ugarskoj Monarhiji se moglo
izvrSiti na tri nacina: njihova podela izmedu podrucja zemalja Monarhije, prepustanje obe provincije jednom
od podrucja zemalja Monarhije ili pridruzivanje pokrajina Monarhiji. H. KapidZi¢, 65.

5 Sarajevski list“ br. 120, 7. X 1908. godine.
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obavljao funkciju zemaljskog poglavara.® Nakon proglasenja, Stampa je
dala slede¢u ocenu: ,,Puna godina, Cetiri mjeseca i nekoliko dana moralo
je pro¢i, dok smo dobili ono, sto nam je pod imenom ustavnih uredaba
obecéano. Veé¢ u samoj proklamaciji od 7. oktobra 1908, koja je onoliku
prasinu u proljecu prosle godine u Evropi uzvitlala, oznacen je kao motiv
ovom sudbonosnom aktu: Cursta odluka, da se i Bosni i Hercegouvini podi-
jele ustavne uredbe. Medutim su sve austrijske i ugarske novine na veliki
bubanyj izvikale, da ¢e Bosna i Hercegouvina dobiti moderan ustav, i da ¢e
imati vrlo Siroku samoupravu, a ve¢ u samoj proklamaciji nam je obeéa-
no, da Ce taj ustav pocivati na principu zastupanja interesa. Ovo poslednje
obecanje nas je tjesilo u onim teskim vremenima poslije 7. oktobra 1908,
jer smo se nadali, da ¢e nasi opravdani Zivotni interesi i samim ustavormn
biti zasticeni. Sad nakon proglasenja ustava vidimo, da nijedno od ovih
obecanja nije ispunjeno. Bosna i Hercegovina su dobile nesto, Sto se u
zvanicnom listu nazivlje zemaljskim ustavomn, nu S$to po svom sadrZaju
nema nikakve slicnosti sa onim, Sto se u prosvije¢enom svijetu ustavorm
nazivlje. Ko je samo procitao pruvi odsjek $-a 1. toga ,,zermnaljskog ustava®,
taj se morao u cudu upitati: zar ima ljudi, koji su ovome mogli dati ime
ustava?! Vrhovni nadzor c. i kr. zajednickog ministarstva nad Bosnom i
Hercegovinom i ustav dva su tako oprecna pojma, da o njima u isto doba
ne moZze biti ni govora.“’

Statut je imao tri dela, od kojih je prvi bio posveéen gradanskim pravi-
ma, a preostala dva saboru. Zajedno sa njim, sankcionisano je i nekoliko
zakona: Izborni red, Saborski poslovni red, Zakon o drustvima za BiH, Za-
kon o skupljnju za BiH i Zakon o kotarskim vije¢ima.?

2. ORGANIZACIJA SABORA

Sabor je predstavljao najvecu novinu uvedenu u politicki Zivot Bosne
i Hercegovine. U njegov sastav su ulazile dve vrste poslanika: virilni i od
naroda izabrani. Virilnih poslanika je bilo 20, a prema § 22 to su bili:

6 Dz. Caudevié, Pravno politicki razvitak Bosne i Hercegovine (dokumenta sa komentarima), Sarajevo
2005, 245.

Kakvo je bilo raspoloZenje naroda tim povodom, mozemo zakljuciti i na osnovu sledeceg teksta: ,U nede-
lju popoadne izvrsena je u Bosni i Hercegovini proklamacija ustava. Vojska i policija bila je izvedena svuda
samo da bi proklamovanje ispalo Sto ,,sveCanije”, ali je u Mostaru ipak doslo do velikih demonstracija i
sukoba sa policijom.” ,Tlonuruka“ 6p. 2179, 10. dpebpyap 1910. roqune.

7 Muslimanska sloga“ br. 7, 25. februar 1910. godine

8 | ovi zakoni odiSu onim istim apsolutistickim duhom kao i zemaljski Statut. Citajuéi sve ove zakone
Covjek se cudi, kako je mogao sastavijac ovoga djela, da sabere sve te zastarjele apsolutistiCke ustanove
i da ih nekako zaodije u ,,ustavnu” formu; sve nam se pri tom Cini, da Se taj sastavija¢ bavio dosele sa-
kupljanjem ustavno-apsolutistickih antikviteta, pa da je nas zemaljski Statut neuspjela njegova zbirka tih
antikviteta. Nu ovakove zbirke spadaju u muzeje, a ne daju se narodima, oko kojih svi susjedi ve¢ od davna
uZivaju ustavne blagodati.“ ,Muslimanska sloga“, br. 7, 25. februar 1910. godine.
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1. reis-el-ulema, vakufsko-mearifski direktor, sarajevski i mostarski muf-
tija i osim toga po imenovanju najstariji muftija;

2. Cetiri srpsko-pravoslavna mitropolita i potpredsjednik velikog uprav-
nog i prosvjetnog savjeta srpsko-pravoslavne crkve;

3. rimsko-katoli¢ki nadbiskup i dva rimsko-katoli¢ka dijecezanska bisku-
pa kao i oba redodrzavnika franjevackog reda;

sefardijski nadrabin sarajevski;

predsjednik vrhovnog suda;

predsjednik odvjetnicke komore u Sarajevuy;
nacelnik glavnog zemaljskog grada Sarajeva;

e B

predsjednik trgovacke i obrtnicke komore u Sarajevu.

U vezi sa strukturom virilnih ¢lanova moZemo primetiti da su tri naj-
vece konfesije bile podjednako zastupljene, dok je za jevrejsku konfesiju
bilo predvideno samo jedno mesto. Medutim, mesto sarajevskog nadrabi-
na je ostalo upraznjeno. Kao razlog za onemogucavanje jevrejske zajedni-
ce da da svog predstavnika dr Vita Alkalaj je naveo njenu zapostavljenost
prilikom dodele subvencija. Medutim, u saboru se ipak nasao jedan Je-
vrej, a re¢ je o dr Moritzu Rotkopfu.® Medutim, on je u sabor usao ne kao
predstavnik svoje konfesije, nego kao predsednik Advokatske komore.

Zbog neslaganja sa nac¢inom raspodele virilnih mesta u saboru, ispred
pravoslavnih Srba u Bosni i Hercegovini upucena je 19. januara predstavka
austrougarskom monarhu. Predstavku su potpisali Gligorije M. Jeftanovic,
Risto H. Damjanovi¢, Vaso Crnogorcevi¢ i dr Milan Jojki¢. Problem koji su
izneli kao klju¢ni odnosio se na nacin na koji je izvrSena raspodela broja vi-
rilnih ¢lanova. Isticuc¢i da nije poStovana razmera 2:3:4, primenjena prilikom
raspodele broja izabranih poslanika, oni su trazili da se, ili primeni navede-
na razmera prilikom raspodele broja virilnih ¢lanova, ili da se Srbima da jo$
pet virilista. Sledec¢i problem na koji su ukazali odnosio se na konfesionalnu
pripadnost virilista koji u sabor ulaze, ne kao predstavnici svoje konfesije,
nego s obzirom na funkciju koju su obavljali: ,kao viriliste dolaze u sabor:
predsjednik vrhovnog suda, za koga se znade sigurno da uz ovakove prilike
nece za vise decenija moci biti Srbin pravoslavni: nacelnik sarajevski, Roji
po zakonu mora sada biti musliman... Predsjednik advokatske komore i
predsjednik trgovacke i obrtnicke komore za sada nisu Srbi pravoslavni, a
nema izgleda ni da ce skoro postati.“'® Takode, navedeno je i to da je na
Stetu Srba odreden i jedan virilni predstavnik Jevreja, te su trazili da se u ci-
lju otklanjanja te ,nepravde” njima dodeli josS jedan, trideset drugi mandat.

% http://www.benevolencija.eu.ogr (maj 2010).
10 Cprcka pujeu” 6p. 22, 1. (14 pebpyap) 1910. romune.
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Kada je re¢ o izabranim poslanicima, njih je u Saboru bilo 72, a bi-
rani su po komplikovanom konfesionalno - kurijalnom sistemu. Naime,
postojale su tri kurije, s tim S$to je prva kurija imala dva izborna razreda.
Pravo da biraju u prvom izbornom razredu prve Kurije imali su svi mu-
slimanski zemljoposednici, koji su placali najmanje 140 K, tako da je on
predstavljao ¢isto muslimansko izborno telo. Zemljoposednici drugih ve-
roispovesti koji su placali isti iznos zemljarine mogli su birati ili u prvom ili
u drugom izbornom razredu. U drugom izbornom razredu prve kurije, pra-
vo da biraju imali su gradani koji su placali porez u iznosu od 500 kruna,
visokoobrazovana lica, svestenici, ¢inovnici, kao i oficiri u mirnodopskim
uslovima. Drugu kuriju su ¢inili stanovnici gradova koji su imali pravo da
biraju, a nisu pripadali prvoj kuriji. I na kraju, trecu kuriju su ¢inila sva ona
lica koja su zivela na selu, a nisu birala u prvoj kuriji.

Od ukupno 72 poslanika, u prvoj kuriji je birano njih 18, u drugoj 20,
a u tre¢oj 34. Mandati su bili podeljeni izmedu tri glavne veroispovesti,
srazmerno broju gradana. Prema tom Kriterijumu, u prvoj kuriji srpsko —
pravoslavni su dobili 8, muslimani 6, a katolici 4 mandata. U drugoj i tre¢oj
kuriji srpsko — pravoslavni su dobili 23, muslimani 18, a katolici 12 manda-
ta. Jevreji su u drugoj kuriji dobili jedan mandat. Na prvim saborskim izbo-
rima 1910. godine, za predstavnika Jevreja izabran je sefard JeSua Salom,
ali se on krajem godine odrekao mandata. Kao razlog su navedene ,,unu-
trasSnje svade“ medu Jevrejima. Na izborima odrzanim naredne godine
izabran je Vita Alkalaj sa 919. glasova, dok je njegov protivkandidat Avram
Salom dobio 406. glasova.'!

Zbog konfesionalno-kurijalnog nacina izbora smatralo se da: ,poslani-
ci, Roji sacinjavaju taj sabor, nisu, kao u ostalim drZavama, predstavnici
naroda; oni ne predstavljaju cio narod, ve¢ samo onaj dio naroda kome
po svojoj vjeri pripadaju.“'? Takode, i francuski list ,Temps“ okarakterisao
je ovakav nacin izbora kao ,interesantan pokusaj kompromisa izmedu
raznih vjeroispovijedi.”

Izbori za sve tri kurije, kao i za oba razreda prve kurije, su se odrzavali
u razli¢ite dane. Prvo su birani poslanici trec¢e kurije, zatim druge i na
kraju prve. Prema §1 Izbornog reda, aktivno biracko pravo imali su ,svi
bosansko — hercegovacki pripadnici muskog spola, koji su na dan izbora
navrsili 24. godinu, samovlasni su i koji u zemlji stanuju barem od jedne
godine dana amo; nadalje pod istim uslovima svi oni austrijski ili ugarski
drZavljani, koji su namjesteni kao zemaljski ¢inovnici ili ucitelji u gradan-

" http://www.benevolencija.eu.ogr (maj 2010).
12 Cprcka pujeu” 6p. 33, 12. (28. pedpyap) 1910. ronune.
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skoj upravnoj sluzbi Bosne i Hercegovine, ili koji stoje u sluzbi bosansko —
hercegovackih zemaljskih Zeljeznica, ili napokon, koji imaju pravo biranja
u kojoj opcini ovih zemalja.“"® 1z navedenog moZemo primetiti da su ak-
tivno biracko pravo imali ne samo ,,bosansko — hercegovacki pripadnici®,
nego i drzavljani neke od dveju drzava Monarhije. Na taj nacin je omogu-
¢eno ne samo domacem stanovnistvu, nego i ,,dosljacima“, da ucestvuju
u kreiranju politicke scene u Bosni i Hercegovini. U vezi s tim, ne sme se
nikako zanemariti ni ¢injenica da se za vreme austrougarske vladavine u
Bosnu i Hercegovinu doselio znatan broj stanovnika iz Austrije, Ugarske i
Njemacke. Zbor nepoverenja vlasti prema domac¢em stanovni$tvu, ¢inov-
nic¢ki kadar su uglavnom i ¢inili doseljenici.'* Sa druge strane, domace sta-
novnistvo nije imalo takve mogucénosti u Austrougarskoj monarhiji, iako je
Bosna i Hercegovina ¢inom aneksije postala njen sastavni deo.

Takode, i Zene su mogle da biraju u pravom izbornom razredu prve
kurije, ukoliko ispunjavaju uslov koji je postavljen za biranje u tom razre-
du i samo po punovlasnicima koji imaju pravo biranja u istoj kuriji. To je
u stvari znacilo da Zena nije mogla svoje biracko pravo vrSiti licno, kao $to
su to mogli muskarci, nego je morala nekoga ovlastiti da to u¢ini umesto
nje. U paragrafima 2. i 3. Izbornog reda izricito je predvideno ko nije imao
aktivno biracko pravo:

1. lica nad ¢ijom je imovinom proglasen stecaj,

2. vojnici koji aktivno sluze, izuzev vojnih ¢inovnika,

3. lica koja su pod istragom zbog ucinjenog zlocina, ili dela uc¢injenog
zbog pohlepe na dobitak, dok traje istraga,

4. lica koja su osudena zbog ucinjenog zlocina, ili dela ucinjenog zbog
pohlepe na dobitak, sve dok traju pravne posledica povezane sa osu-
dom.

Pasivno biracko pravo imali su muskarci koji imaju aktivno biracko pra-
vo, navrSenih 30 godina starosti i potpuno uZivaju gradanska prava. Izuzeti
su bili ,,¢inovnici i namjestenici, kRoji aktivno sluze u gradanskoj upravnoj
sluzbi Bosne i Hercegouvine, kao i kod bosansko — hercegovackih zemalj-
skih Zeljeznica, nadalje ucitelji i namjestenici na javnim Skolama.“

Poslanici su birani na period od pet godina, a postojala je i moguénost
ponovnog izbora (§24). Prema §23, ,Njegovo carsko i Apostolsko kraljev-
sko Veli¢anstvo“ je svake godine na pocetku zasedanja imenovalo jednog

13 Bosanski ustav — fototip izdanja iz 1910. godine, priredio U. Bav¢i¢, uvodna studija M. Imamovi¢, Sara-
jevo 1991, 83. (U daljem tekstu Bosanski ustav).

4 "B. Iejanosuh, Cmanosnuwmeo Bocne u Xepyezosune, Cprcka akajemuja Hayka — MoceOHa
nsnama, kibura COXXIX, Beorpan 1955, 41.
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predsednika i dvojicu podpredsednika iz reda poslanika. To se ¢inilo na
taj nac¢in da predstavnici sve tri konfesije budu jednako zastupljene, a pri-
likom svakog novog imenovanja predstavnici tih konfesija su se smenjiva-
li u pogledu funkcija koje su obavljali.

Sabor se sastajao jednom godi$nje na ,previSnji poziv‘ u Sarajevu.
Predsednik je otvarao sabor, predsedavao njegovim sednicama i uprav-
ljao raspravama. Takode, na ,previsnji nalog“ predsednik je zakljucivao
sabor. Po nalogu cara, sabor se mogao odgoditi ili raspustiti u svakom
trenutku. Sednice sabora su po pravilu bile javne. Medutim, na zahtev ze-
maljske vlade ili 20 poslanika, cela sednica, ili jedan njen deo, su mogli
biti nedostupni za javnost.

Svi poslanici su na prvom zasedanju bili duzni da poloze zakletvu ver-
nosti i poslusnosti prema caru, kao i da ¢e savesno obavljati svoje duz-
nosti.”” Ukoliko bi koji poslanik odbio da polozi zakletvu, gubio bi svoj
mandat. U slucaju da se poslanik odrekne svog mandata, izgubi svojstvo
koje je potrebno da bi mogao biti izabran, ili iz bilo kog razloga prestane
biti ¢lan sabora, za preostali saborski period su se u roku od Sest nedelja
morali ponovo raspisati izbori. Po isteku saborskog perioda, ili u slu¢aju
raspustanja sabora pre njegovog isteka, novi izbori su se morali raspisati
u roku od Sest meseci.

Prema §25, birac¢i nisu mogli pore¢i izbor poslanika u sabor. Takode,
poslanici nisu smeli primati nikakva uputstva, i mogli su samo li¢no glasati.
Poslanici se nisu mogli uzeti na odgovor radi svog glasanja ili izre¢enog
govora u saboru ili njegovim odborima. U toku zasedanja, bez pristanka sa-
bora, ni jedan poslanik nije smeo biti pritvoren radi nekog kaznjivog dela,
niti se protiv njega mogao pokrenuti sudski postupak. Izuzetak je predstav-
ljao slucaj u kome je poslanik uhvacen na delu, ali i u tom sluc¢aju sud je
odmah morao saopétiti predsedniku sabora da je poslanik pritvoren.

3. NADLEZNOST SABORA

Kada je re¢ o nadleznosti sabora, mozemo primetiti da je on u pogle-
du zakonodavstva bio dvostruko ograni¢en. Kao prvo, u §21 receno je sle-

'8 Tekst zakletve je glasio: ,Vi Cete se zavjeriti Svojom Casti i zadati vjeru, da cete biti nepokolebljivo vierni i
poslusni Njegovome carskom i ApoStolskom kraljevskom VeliGanstvu, naSemu premilostivome Gospoda-
ru, aa cete sve zakone i naredbe, izdane za Bosnu i Hercegovinu, nepokolebljivo izvrsivati i da cete vjerno
i po savjesti ispunjavati svoje duznosti kao

- predsjednik bosansko-hercegovackog sabora,

- potpredsjednik bosansko-hercegovackog sabora,

- bosansko-hercegovacki saborski poslanik.

Zakletva se polagala na taj nacin Sto je predsednik sabora nakon procitanog teksta zakletve poimeni¢no
prozivao ¢lanove sabora koji su trebali da izgovore: ,Zaklinjem se.*



234 ANALI Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici

dece: ,na zakonima saradivace sabor”. To je znacilo da sabor nije bio sa-
mostalan prilikom dono$enja zakona, nego da je njegova uloga bila samo
»saradnicka“. Naime, prva ,karika u lancu“ zakonodavnog postupka bila
je zemaljska vlada, koja je prema §37 imala pravo zakonodavne inicijati-
ve: ,Na sve vladine osnove, koje pripadaju u nadleznost bosansko — her-
cegovackog sabora, treba da pristanu vlade obiju drzava monarhije prije,
nego Ce biti predane saboru.“ Nakon $to bi odredeni zakon bio usvojen u
sabor, on je morao dobiti i potvrdu od strane cara: ,Zakonskirm osnovama
koje je usvaojio sabor treba Previsnja potuvrda, sankcija. Nju ¢e isposlovati
zajednicki ministar, kojemu je pouvjereno vodstvo bosansko — hercegovac-
ke uprave, na predlog zemaljske vlade i nakon Sto su pristale vlade obiju
drZzava monarhije. Potvrdeni zakoni objavljuju se u ime Njegovog carskog
i Apostolskog kraljevskog Velicanstva i uz supotpis zajednickog ministra,
kojemu je poujereno vodstvo bosansko — hercegovacke uprave.“ Upravo
zbog svega navedenog je i receno da ¢e sabor samo saradivati u donoSe-
nju zakona.

Drugi oblik ogranicenosti sabora tice se domena njegovog rada. Na-
ime, u §41 je reCeno: ,Opseg rada bosansko — hercegovackog sabora u
poslovima zakonodavstva proteze se iskljucivo na bosansko — hercego-
vacke poslove. Svi posloui, koji se ne ticu samo Bosne i Hercegouvine, nego
i jedne ili obiju drzava monarhije, izuzeti su iz toga opsega rada.“ U na-
stavku teksta su taksativho pobrojani poslovi o kojima je sabor mogao
da odlucuje: budzet (uz odredene izuzetke), krivi¢cno pravosude, gradan-
sko pravo, trgovacko i meni¢no pravo, Stampa, zdravstvo, agrarni odnosi,
gradnja Zeleznica itd.

Sabor je imao kvorum za rad ukoliko je bila prisutna polovina njegovih
¢lanova, a odluke su se donosile apsolutnom vec¢inom glasova prisutnih
poslanika. Izuzetak su predstavljali poslovi koji se odnose na verska pita-
nja. U tom slucaju, za odlucivanje se trazilo prisustvo Cetiri petine poslani-
ka, a za dono$enje odluka bila je potrebna dvotre¢inska veéina. Cinjenica
da se za odlucivanje o verskim pitanjima trazio ve¢i kvorum nego u drugim
slucajevima dovoljno govori o znacaju koji se pridavao tom pitanju. Prema
§ 39 Saborskog poslovnog reda predvideno je da: ,,Saborski predsjednik
redouvno ne glasuje. Samo onda, kada se kod zakljucka, koji se usvajaju
jednostavnom vecdinom, pokaze jednaki broj glasova ili ako je njegov glas
odlucan, da se poluci kualifikovana vecina, glasuje on posljednji.*“

lako je sabor bio ovlasten da zemaljskoj vladi postavlja pitanja o sve-
mu $to spada u njegovu nadleZnost, on nije smeo da se meS$a u njen rad.
To je jasno naznaceno u §31: ,U izursnoj vlasti nemaju dijela ni sabor ni
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pojedini saborski poslanici, pa se s toga sabor ili pojedini saborski posla-
nici ne mogu ni licno upletati u zvanic¢ni rad vladinih oblasti ili pojedinih
zvanicnih lica niti mogu uopcée neposredno utjecati na rad ili odredbe po-
menutih vlasti i lica.“

Kada se uzme u obzir sve prethodno navedeno, kao vizionarske mogu
se shvatiti re¢ objavljene u tadasnjoj Stampi: ,,Bosansko-hercegovacki sa-
bor bice jedno bespravno tijelo, kome ¢e da propisuju poslove zajedni¢ko
ministarstvo, austrijska i ugarska vlada.“'s

4. ZAKLJUCAK

Zemaljski ustav (Statut) predstavljao je oktroisan akt, nastao kao rezul-
tat obecanja datog prilikom anektiranja Bosne i Hercegovine. Cinjenica
da je rec¢ o aktu nametnutom od strane austrougarskog monarha, dovolj-
no govori o Sirini prava koja su njime garantovana. U tom pogledu, kao
posebno zanimljivo izdvaja se pitanje nadleZnosti i organizacije predstav-
nickog tela — Sabora. Njemu su u ustavu posvecena dva dela.

Uveden Zemaljskim ustavom, sabor je predstavljao novinu u politi¢-
kom zivotu Bosne i Hercegovine. Njegov sastav su Cinile dve vrste posla-
nika: izabrani i virilni. Uvodenje konfesionalno-kurijalnog principa u izbor
poslanika znacilo je da su oni bili, ne predstavnici naroda koji je Ziveo u
Bosni i Hercegovini, nego predstavnici onih konfesija kojima su pripadali.
Kao takvi, oni su i zastupali samo interese svojih konfesija. Takode, loSa
strana izbornog sistema je bila i ta Sto su aktivno biracko pravo imali i do-
seljeni austrougarski ¢inovnici, dok domace stanovnistvo nije imalo takva
prava ni u Monarhiji, niti u drzavama od kojih je ona bila sastavljena. Na
taj nacin je izvrSena i diskriminacija domaceg stanovnistva.

Sa druge strane, kada je re¢ o nadleznosti bosansko-hercegovackog
sabora, ocigledna je njegova ograni¢enost. Kao prvo, sabor je bio ograni-
c¢en u pogledu samostalnosti prilikkom donoSenja zakona. Naime, pravo
zakonodavne inicijative imala je zemaljska vlada, a nakon usvajanja za-
kona bilo je potrebno obezbediti i ,,previsnju” sankciju. Samim tim, sabor
je samo saradivao u donoSenju zakona.

Drugi vid ogranic¢enosti sastojao se u tome $to su u ustavu bili taksativ-
no navedeni poslovi o kojima je sabor mogao da odlucuje. To je znacilo
da sabor nije mogao da raspravlja i odlucuje o svemu, nego samo o onim
pitanjima koja su jasno definisana.

6 Muslimanska sloga“ br. 4, 15. februar 1910. godine.
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Iz svega navedenog mozemo zakljuciti da je bosansko-hercegovacki
sabor bio veStatka, u mnogome ograni¢ena tvorevina austrougarskog
apsolutistickog rezima, koja je trebala da posluzi samo za zavaravanje, kako

medunarodne, tako i domace javnosti.

THE ORGANIZATION AND JURISDICTION OF PARLIAMENT BY
CONSTITUTION OF PROVINCE IN 1910.

Summary

This year marks one hundred years since the adoption of the Consti-
tution of province (Statute) for Bosnia and Herzegovina. This is a imposed
act, created after the annexation of Bosnia and Herzegovina, and it is inte-
resting to point out how one European country like Austria-Hungary, tried
to arrange the question of organization and jurisdiction of Parliament as a
political institution. The autor will try to the analysis of the Constitution of
province to answer the following questions: In what way was organized
a Parliament? What jobs were in his jurisdiction? No intention of entering
the legal nature of the Constitution of province and whether it really is
about the constitution or not, the author of the paper adhered to the offi-
cial name of the act.

Key words: constitution of province, parliament, the legislature.



