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SAZETAK

Cilj rada je ukazati na mogucnost ukljucivanja akademske zajednice
kao ¢vorne tacke u produkciji znanja odnosno generiranja podataka i infor-
macija u mrezi institucija koje doprinose nacionalnoj sigurnosti kroz parti-
cipaciju iste i kao partnera i kao instrumenta koji moZe pomoc¢i u nadzoru
obavjestajno- sigurnosnih sluzbi od prihvacenih instanci nadzora odnosno
kontrole. Birokratski mehanizam generiranja obavjestajnih produkata nec¢e
uskoro biti dovoljan da parira mreznom nacinu stvaranja informacija od-
nosno generiranju znanja. Pojave i trendovi koje karakteriSe dinamic¢nost,
kompleksnost i stohasti¢nost zahtjevaju interdisciplinarno posmatranje
¢ime se stvara potreba za saradnjom izmedu obavjestajne zajednice i aka-
demske zajednice. Obje zajednice u osnovi imaju sli¢no razmisljanje i sli¢-
nu metodologiju u problemskoj oblasti kao i cilj - dolazak do objektivhe
istine, ali i bitne razlike, prije svega u odnosu na postulate javnosti i tajnosti i
u odnosu prema vladi, odnosno tijelima drzave i drustvu u cjelini. Kombino-
vanjem jakih strana obje zajednice se moze posti¢i maksimalna efikasnost
u realizaciji zahtjeva koje postavlja nacionalna sigurnost. Glavni fokus bi bio
usmjeren na podrzavanje dugoro¢nog planiranja i identifikovanje prijetnji
uglavnom na strateSkom nivou kako bi se podrzali donosioci odluka putem
kreativnog koriStenja i generiranja znanja, dobijanja bitke za talente, vode-
nju rac¢una o demokratskim principima, civilnim ekspertizama kao paralel-
nim ekspertizama koje sluze za uporedivanje rezultata, bolje razumjevanje
novih sigurnosnih izazova i zadobijanje podrske javnosti.

Kljucne rijeci: Nacionalna sigurnost, akademska zajednica, obavje-
Stajno sigurnosne sluzbe, nadzor nad radom obavjestajnih sluzbi.
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1.UvVOD

Djelatnost obavjestajno-sigurnosnih sluzbi je raznovrsna i obuhvaca
interpoliranje odnosno prac¢enje zbivanja i aktivno mijeSanje u gotovo sve
vrste politickog, vojnog, ekonomskog i drugih aspekata Zivota u zemljama
za koje je zainteresovana. Obavjestajno-sigurnosne sluzbe temelje svoju
mo¢ na monopolu informacijama kroz tajnost procesa generiranja obav-
jeStajnih produkata i kroz ograni¢enost korisnika tih produkata. Operaci-
je obavjestajno-sigurnosnih sluzbi postaju sve viSe uslovljene podacima
koje je tesko i opasno prikupiti. Okruzenje u kojem savremene obavje-
Stajno-sigurnosne organizacije djeluju karakteriSe potreba za brzim pri-
kupljanjem podataka, analizama i donoSenjem odluka, gotovo u realnom
vremenu. Poseban problem su pojave i trendovi koje zahtjevaju interdisci-
plinarno posmatranje dinamicnih, kompleksnih i stohastickih fenomena.
Birokratski mehanizam generiranja obavjestajnih produkata nec¢e uskoro
biti dovoljan da parira mreZznom nacinu stvaranja informacija odnosno
generiranja znanja. Kako je znanje najoskudniji i najproduktivniji resurs
to iskoriStavanjem svih onih tacaka gdje se generira dodatna vrijednost
informacija se ostvaruje klju¢na prednost. Tu se javlja potreba za sarad-
njom izmedu obavjes$tajne zajednice i akademske zajednice. Obje zajed-
nice u osnovi imaju sli¢no razmisljanje i sli¢cnu metodologiju u problem-
skoj oblasti kao i cilj - dolazak do objektivne istine, ali i bitne razlike, prije
svega u odnosu na postulate javnosti i tajnosti i u odnosu prema vladi,
odnosno tijelima drzave. Kombinovanjem jakih strana obje zajednice se
moZe posti¢i maksimalna efikasnost u realizaciji zahjteva koje postavlja
nacionalna sigurnost. Prije nego objasnimo odnos izmedu dvije zajedni-
ce potrebno je reci osnovne stvari o obavjestajno-sigurnosnim sluzbama,
njihovim karakteristikama, izvorima, metodama prikupljanja podataka i
izazovima koji se javljaju u nadzoru nad ovim sluzbama.

2. KARAKTERISTIKE, DJELATNOSTI, IZVORI | METODE PRIKUPLJANJE IN-
FORMACIJA OBAVJESTAJNIH SLUZBI

Djelatnost obavjestajnih sluzbi je raznovrsna i obuhvaca interpoliranje
odnosno pracenje zbivanja i aktivno mijeSanje u gotovo sve vrste sve vr-
ste politickog, vojnog, ekonomskog i drugih aspekata zivota u zemljama
za koje je zainteresovana. lako je po organizacijskom ustrojstvu centrali-
zovana i vertikalno strukturirana radi vece efikasnosti, uzajamne kontro-
le i zaStite tajnosti sastoji se od organizacijskih jedinica specijalizovanih
za obavljanje obavjestajnih, bezbjedonosnih, subverzivnih djelatnosti,
a ponekad i teroristickih aktivnosti. Za razliku od obavjestajnih i protu-
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obavjestajnih-sigurnosnih aktivnosti koje su legitimne i prihvatljive pod
uslovom postovanja medunarodnih i nacionalnih standarda, teroristicke i
subverzivne aktivnosti su krajnjih oblik ofanzivnih i napadackih politika i
djelatnosti Cije se postojanje negira politikom uvjerljivih argumenata. Ta-
kva praksa je protivha medunarodno priznatim standardima koji se odno-
se na suverenitet, miroljubivo rjeSavanju sporova medu drZzavama i nem-
jeSanja u unutrasnje stvari drzava. Otkrivanje ovakve prakse sluzbu izlaze
riziku od politicke sramote i gubitku kredibiliteta, krivicnom gonjenju pri-
padnika, a samu zemlju nekada i riziku od unilateralnoge ili medunarod-
nog politickog pritiska, krivicnog gonjenja od strane drugih drzava, pa ¢ak
i vojne odmazde i intervencije. Protuobavjestajni i obavjestajni rad! sastoji
se od Sirokog spektra mjera i radnji u operativhom i analitickom smislu
koje se poduzimaju kako bi se identificirale i razumjele aktivnosti stranih
obavjestajnih sluzbi, organizacija, skupina ili pojedinaca i time ojacala po-
zicija vlade u svakodnevnim, ali i dugoro¢nim pozicijama. Obavjestajno-
sigurnosne sluzbe detektuje potencijalne nacionalne prijetnje ukljucujuci
teroriste i pripadnike organiziranog kriminala na nac¢in da to nije sumnjivo
i nije poznato osobama koje su mete interesovanja, i prema njima podu-
zimaju preventivne ili represivne mjere, koje nekada idu i do likvidacije.
Sigurnosne sluzbe predstavljaju miks djelatnosti kao $to je policijski po-
sao na visem nivou prema prijetnjama iznutra, a kao $to je npr. organizi-
rani kriminal, kontraobavjes$tajnog djelovanja prema strancima i osobama
za koje postoje indicije da rade za strane obavjesStajne sluzbe, pracenje i
suzbijanje politickog nasilja u funkciji politicke policije. One operativho
svoje aktivnosti mogu obavljati unutar, ali i van zemlje. Za razliku od si-
gurnosnih sluzbi glavni fokus obavjestajnih sluzbi je da podrze dugoro¢no
planiranje i identifikovanje prijetnji uglavhom na strateSkom nivou kako
bi podrzali donosioce odluka prije svega na vanjsko-politickom planu.
Kontraobavjestajno djelovanje bez obzira da li je smjeSteno u neku od
ove dvije organizacije popunjava sigurnosno podrucje koje je grani¢no
izmedu ova dva. U odredenom broju zemalja postoji samo jedna civina
sluzba koja ima odrednice obavjestajno-sigurnosne sluzbe. Zbog mogu¢-
eg djelovanja viSe razli¢ith obavjestajnih sluzbi na istim prijetnjama obic-
no se usmjeravanje sluzbi vrsi na nivou ili jedne centralne obavjestajne

" Obavijestajni rad je podrzan od strane specijalizovanih drZavnih agencija sa glavnim ciliem prikupljanja po-
dataka iz otvorenih ili zatvorenih izvora (kolekcija), stvaranje obavjeStajnih produkata za korisnike (analiza),
prevencije neprijateljskih aktivnosti od strane stranih entiteta koji se poduzimaju s ciljem unistenja ili naru-
Savanja unutrasnjeg poretka (kontraspijunaza) i provodenje aktivnosti protiv stranih drzava radi modelira-
nja stanjau Zelienom smjeru u toj drzavi i sve to bez znanja svih ostali koji nisu u to involvirani (prikrivene
operacije). A.James “The New Spies — Exploring the frontiers of espionage”, Hutchinson, London, 1994,
p.104 , a prema: R. C. Ragea, Democratic control of the intelligence sector in Romania, the 4th European
Consortium for Political Research, Pisa, 6-7th September 2007. str. 6.
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agencije, nekog komiteta zaduzenog za obavjeStajno-sigurnosne poslove
ili ministarstva.

»1Zazov za obavjestajne sluzbe u tranzicijskim zemljama je u poveca-
nju profesionalizma i dostizanje efikasnosti onih na zapadu. One Zele da
pokazu da raspolazu sa visokim nivoom profesionalne ekspertize, da su
dobro trenirane kako u operativom tako i u menadzerskom aspektu i zele
da to bude vidljivo kao ,brend“ u njihovom korporativhom identitetu i
aktivnosti cijele sluzbe. Sa rastom ovog profesionalizma raste i potencijal
za uticaj na politicko odluc¢ivanje glavnih politickih aktera. Nakon 11. sep-
tembra sve sigurnosne institucije anticipiraju potrebu za razlicitim tipovi-
ma alijansi i multinacionalnih obavjestajnih kapaciteta za upotpunjavanje
misija vezano za sukobe niskog intenziteta koji se deSavaju van domaceg
podrucja-regije ili za prekomorske operacije. To zahtjeva od tranzicijskih
demokratija da razvijaju prilagodljive? i tehnicki opremljene kapacitete za
razlicite intenzitete prijetn;ji*“.

“Peter Gill klasifikuje obavjestajno-sigurnosne sluzbe po stepenu moci
koji posjeduju mjerenu stepenom autonomije od eksternih faktora po-
liticke kontrole i nadzora i stepenu penetracije u samo drustvo. Ovakva
klasifikacija je ujedno i paralela za Klasificiranje prirode drzave kao au-
toritativne ili demokratske, a same sigurnosno - obavjestajne sluzbe u tri
kategorije: Bureau of Domestic Intelligence (Odjel za unutrasnju $piju-
nazu), Political Police (Politicka policija) i Independent Security State
(Nezavisna sigurnosna agencija koja se ponasa kao drzava u drzavi).

Bureau of Domestic Intelligence — Odjel za unutra$nju S$pijunazu je
fokusiran na prikupljanje informacija radi krivicnog gonjenja povreda za-
kona vezano za aspekt bezbjednosti odnosno ugrozavanja ustavnog po-
retka. Radi na nacelu zakonitosti, primjenjuje zakone kojima je regulisan
njihov rad i pri tome ne primjenjuje agresivnu politiku prema gradanima.
Primjer ovakve sluZbe je britanski MI5.

2 “Prije redefiniranja koncepcijske uporabe znanja kao potke (paradigme), moramo se sjetiti dvije dodatne
karakteristike mreZne teorije: prvo, vrijednost se dodaje samo na ¢vorovima, te drugo, snaga mreza dolazi
iz njihove redundantnosti ili viSe putova izmedu bilo koje dvije tocke, tzv. “Zilavosti” sustava. Razmislite
0 mreZi autoputova i kako ona omogucava rast ekonomije. Mnogi poslovi smjeStaju se blizu gradskih
Cvorista, donose veliko bogatstvo tim podrucjima. Kada loSe vrijeme ili radovi blokiraju jedan put, obi¢no
obliZnji put moze podnijeti promet. Sliéno i viade koje preuzmu vodstvo u oblikovanju informacijskin mreza i
lociraju ¢vorove unutar svojih granica mogu steci ogromne komparativne prednosti (Ronfeldt, 1991). Zbog
viSestrukih veza i ¢vorova mreze nemaju kontrolni centar i ako ih se Zeli ponistiti one moraju biti detaljno
unistene. (Libicki, 1994). Stovise, birokracije bi mogle biti porazene od mreza (cyberkracija), stoga bi
mogle biti potrebne mreZe za borbu protiv drugih mreza. “Buduénost bi mogla pripadati onome koji se usa-
vrSi u podrucju informacijskih mreza” (Arquilla and Ronfeldt, 1994). “.Nacionalne vrijednosti i nacionalni
interesi u informacionom dobu, http://zaklada-hanzekovic.ijf.hr/2003/slucaj.pdf

3 Prilagodeno a prema: T. Babos, Regulating the Intelligence System and Oversight in the Hungarian Con-
stitutional Democracy Naval Postgraduate School, Monterey, California, Thesis June 2003 , str. 33.
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Political Police - Politicka policija posjeduje veci stepen autonomi-
je u djelovanju i odgovara politickoj eliti ili partiji na vlasti. Djelovanje je
usmjereno ne prema specificnim krivicnim djelima nego prema specific-
nim grupama koje predstavljaju opoziciju vlasti. Primjer imamo u zemlja-
ma Latinske Amerike.

Independent Security State — “Nezavisna sigurnosna agencija koja se
ponasa kao drzava u drZzavi” posjeduje ogromnu samostalnost cak i pre-
ma snagama na vlasti u autoritativnim rezimima koje one “kao Stite”, pot-
puno autonomno odredujudi vlastite ciljeve, djelujuc¢i nezavisno cak i od
vladajuce elite. Njihovo finansiranje je skriveno i primjeri koje Gill navodi
za ove sluzbe su bile u Juznoj Africi za vrijeme rezima de Klerka i Sekuri-
tate u Rumuniji za vrijeme Nicolae Ceaucescua.

Idealni tip sluzbe za demokratiju je Bureau of Domestic
Intelligence”.

U skladu sa zakonskim odredbama obavjestajno- sigurnosna sluzba/e
prikuplja podatke sigurnosnog ili obavjestajnog znacaja:

* KkoriStenjem javnih izvora, kontaktima s gradanima, saradnjom sa drugim
drzavnim organima, agencijama i pravnim osobama, primjenom prikri-
venih mjera i koriStenjem operativne tehnike, primjenom mjera prikriva-
nja i obmane, prikupljanjem podataka putem tajnih saradnika, informa-
tora svih vrsta i agenata, zatim pretresima prostora, objekata i lica,

e formaliziranom ili neformalnom saradnjom sa stranim obavjestajnim
sluzbama i njihovom agenturom.

Rezultat obavjestajnog ciklusa je obavjestajni produkt. Obavjestajni pro-
dukt ima dvije karakteristike. Prvo, ograni¢enost njegove upotrebe i limiti-
ranost njegovih korisnika u postupanju sa njima, i drugo, isklju¢ivo pravo
onoga ko ga stvara da odredi ko ¢e ga korisiti i na koji nac¢in. Ograni¢enost
upotrebe tice se prednosti koju taj produkt daje onome ko ga posjeduju, a
limitiranost broja korisnika na zastitu samog mehanizma stvaranja takvog
produkta. Posljedi¢no stvara se potreba za tajno$¢u koja obuhvata oba as-
pekta i proizvodnju i koristenje obavjestajnih produkata®. Obavjestajno-si-
gurnosne sluzbe za cilj imaju prikupljanje i analizu specifi¢nih informacija o
djelovanju drZava, organizacija, grupa i pojedinaca kako na domacoj tako i
na stranoj teritoriji, kao i obavljanje Sirokog spektra aktivnosti kako bi se osi-
gurala jaka pozicija vlade, odnosno drzave, partije ili Cak privatnih entiteta u

4T. C. Bruneau, K. R. Dombroski, Reforming Intelligence: The Challenge of Control in New Democracies,
ccmr.org/public/library_file_proxy.cfm/lid/.../reforming_intelligence.pdf, str. 3,4

5 Prema: R. C. Ragea, Democratic control of the intelligence sector in Romania, the 4th European Consor-
tium for Political Research, Pisa, 6-7th September 2007. str. 3



262 ANALI Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici

upotrebi informacija kako u unutrasnjoj tako i vanjskoj politici, ekonomiji i
sigurnosti. To ne znaci da obavjestajno-sigurnosne sluzbe u svakodnevnom
radu ne dolaze do informacija koje se odnose i na krivi¢na djela i njihove
ucinioce. [zmedu obavjestajno-sigurnosnih i policijskih sluzbi postoje veli-
ke razlike i sli¢nosti. Razli¢iti zadaci i nac¢in na koji se upravlja ovim orga-
nizacijama, nacin realizacije zadataka i nacin predstavljanja javnosti ovih
organizacija su uslovili i razli¢itu organizacionu kulturu, a pregradni zid koji
je zakonski podignut izmedu ove dvije organizacije treba da bude garancija
da se te dvije razlicite, ali bliske organizacije i njihove djelatnosti se nece
uzajamno preklapati, da se nece koristiti sustinski razli¢itim ovlastima. Bez
obzira da li se radi o slu¢ajevima od obostranih interesa ili ne, potrebno je
da se omoguci zastita ljudska prava i sloboda kao i funkcioniranje instanci
nadzora nad njihovim djelovanjem.

U SAD-u su nakon 11. septembra poceli da djeluju fuzijski centri kao
tacke preko kojih su se dodirivale obavjesStajne i policijske agencije i raz-
mjenjivali uzajamno interesantne podatke, koji se inace ne bi mogli raz-
mjenjivati.5 Policijski sluzbenici su morali da produ sigurnosne provjere
koje vrijede za pripadnike obavjestajnih sluzbi.

Opcenito informacije obavjestajnih sluzbi podlijezu nacelu tajnosti,
dok informacije koje prikupi policijski organ se koriste kao dokazi i u na-
Celu su javni, o njima se moze ocitovati druga strana tokom samog Krivic-
nog postupka odnosno glavnog pretresa. Dvije su vrste informacija koje se
mogu prikupljati od strane obavjestajno sigurnosnih sluzbi:

* informacije o osobama, grupama, organizacijama i drzavama, njiho-
vim djelatnostima koje su potrebne politickom vrhu za donoSenje
odluka odnosno za vodenje politike,

» aktivnosti koje za cilj imaju prikupljanje podataka i dokaza, a ti¢u se
pojedinaca, grupa i organizacija u vezi konkretnih krivi¢nih djela, prije
svega protiv nacionalne sigurnosti, ali i sve Sireg kruga Stetnih ponasanja
iz kataloga inkriminacija KZ-a radi vodenja sudskih postupaka.

¢ Poslije 11. septembra Kongres je prilagodio barijere kroz donoSenje USA Patriot Act of 2001 (P.L. 107-56) i
drugih propisa. USA Patriot Act je ozakonio razmjenu informacija izmedu policijskih i obavjeStajnih sluzbi koje
prikupljaju informacije iz inostranstva. Homeland Security Act (P.L. 107-296) omogucava da dio Odjela za
domovinske sigurnosti Department of Homeland Security (DHS) pod nazivom ObavijeStajna analiza i zastita
infrastrukture kao (Analysis and Infrastructure Protection component of the Department of Homeland Security
(DHS)) prima i analizira obavjeStajne informacije i iz inostranstva i iz domacih policijskih agencija koje se odno-
se na prijetnje od terorizma pod nazivom Terrorist Threat Integration Center (TTIC) radi obavljanja integrativnih
obavjestajnih analiza. Ovo je trebalo otkloniti nedostatke koji su doveli do napada u septembru, a nastale tehno-
loSke promijene su sada mogle da otklone i razloge za barijere jer se sada u razliciti oblici prikupljnja podataka od
strane razliCitih organizacija mogu usmieriti u jedan respektabilni komandni centar u Wasingtonu i procesirani
i analizirani prije nego ih dobiju njihovi korisnici Sto je bilo izloZeno kritici u pogledu efikasnosti centraliziranog
pristupa analizi. R. A. Best, Intelligence Community Reorganization: Potential Effects on DOD Intelligence Agen-
cies, Foreign Affairs, Defense, and Trade Division Order Code RL32515, Updated December 21, 2004
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U pogledu strateskih informacija (informacija ¢iji cilj nije vodenje kri-
vi¢nog postupka mada njihovo prikupljanje moZze imati i obiljezja krivi¢-
nih djela) sudovi nemaju nadzor niti kontrolu i kao takve ne bi se smjele
koristiti kao dokazi u postupcima. Ove vrste informacija se ne prikupljaju
po kriteriju krivi¢nih procesnih zakona nego ¢ak imaju karakter protuza-
konitog djelovanja na teritoriji drugih zemalja i obiljezja krivi¢nih djela,
npr. $pijunaze, ili djela protuustavnog djelovanja itd.

U medunarodnom pravu niti jednom normom nije zabranjen akt pri-
kupljanja informacija niti se nekom normom ono ogranicava. Vazeci prin-
cip je da informacije koje se prikupljaju o osobama ili organizacijama ne
bi trebalo prikupljati na pristrasan nacin ili na nacin zabranjen zakonom,
niti bi se smjele koristiti protivho svrsi i principima Povelje Ujedinjenih
nacija i medunarodnim dokumentima kao Sto su konvencije o ljudskim
pravima bilo Evropska ili UN-ova i sl. dokumentima koje odreduju stan-
darde ljudskih i politickih prava i sloboda’.

7 Nepovrediva ljudska prava Prema ¢lanku 4., stavku 2. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima, ne dopusta se povreda ovih prava: na zivot (Clanak 6.); na nepodvrgavanje mucenju ili okrutnom,
nehumanom ili ponizavajucem postupaniju ili kaznjavanju (Clanak 7.); na slobodu od ropstva ili sluzenja
(Clanak 8.); na nemogucnost kaznjavanja zatvorom zbog neispunjavanja ugovorne obveze (Clanak 11.); na
nepodvrgavanje retroaktivnim kaznenim mjerama (Clanak 15.); nato da se pred zakonom bude prepoznat
kao osoba (Clanak 16.); na slobodu misli, savjesti i viere (Clanak 18.).1zvor: Meunarodni pakt o gradanskim
i politickim pravima (stupio na snagu 1976.).

Test kvalitete zakona : Europska konvencija o ljudskim pravima odreduje da u demokratskom drustvu,
izmedu ostaloga, pravo na privatnost (Cl. 8.), sloboda misli, savjesti i religije (l. 9.), kao i sloboda izraza-
vanja (€l. 10.) i sloboda okupljanja i udruzivanja (Cl. 11.) mogu biti ograniCene u interesu nacionalne sigur-
nosti i javnog reda. Medutim, Konvencija propisuje da ta ograni¢enja moraju biti provedena »u skladu sa
zakonom. Obicajno pravo Europskoga suda za ljudska prava navodi, inter alia, da sigurnosne i obavjestaj-
ne sluzbe mogu provoditi svoje posebne ovlasti ako su one odredene zakonom. S time u vezi Europski sud
kaZe: Pod zakonom se podrazumijevaju i pravila obiCajnog prava, kao i statuti i ostale podredene odredbe.
U takvim slucajevima, da bi se nesto smatralo »zakonoms, Sud kaZe da odredba mora biti dostupna i
srocena dovoljno precizno da bi gradanin prema njoj mogao odrediti svoj nacin ponasanja (Sunday Times
protiv UK, 26. travnja 1979., 2 EHRR (Europska izvjestaj o ljudskim pravima) 245, stavak 47.); Zakon koji
dopusta neogranic¢enu slobodu odlucivanja u pojedinaénim slucajevima ne posjeduije bitne odlike predvidi-
vosti i u ovom se smislu ne smatra zakonom. Opseg slobode odlu¢ivanja mora se prilicno toéno odrediti.
(Silver i drugi protiv UK, 25. ozujka 1983., 5 EHRR 347, stavak 85.); Provjere i ostala jamstva spre€avanja
zloupotrebe ovlasti u djelovanju obavjeStajnih sluzbi moraju se to¢no odrediti ako se Zeli da budu uskladeni
s temeljnim ljudskim pravima. Moraju postojati zaStitne mjere protiv zloupotrebe prava odlucivanja koje je
odredeno zakonom (Silver i ostali protiv UK, stavak 88- 89.); Ako te zastitne mjere nisu predvidene samim
zakonom, zakon mora bar odrediti uvjete i postupke u slu¢ajevima povrede (Klass protiv Federalne Repu-
blike Njemacke, br. 5029/71., IzvjeS¢e od 9. ozujka 1977., stavak 63.; Kruslin protivFrancuske, 24. travnja
1990., A/176-A, stavak 35.; Huvig protiv Francuske, 24. travnja 1990., A/176-B, stavak 34.).

Izvor: internetske stranice Europskoga suda za ljudska prava http://www.echr.coe.int/

lan Cameron, Nacionalna sigurnost i Europska konvencija o ljudskim pravima, 2000., Kluwer Law Inter-
national. Vidi i Odabrane smijernice Povjerenstva ministara Vije¢a Europe o ljudskim pravima i borbi protiv
terorizma (iz 2002. godine), i vidjeti Konvenciji protiv mucenja i ostalog okrutnog, nehumanog ili poni-
Zavajuceg postupanja ili kaznjavanja a prema: H. Born, I. Leigh: Postizanje odgovornosti u obavjestajnoj
djelatnosti, Pravni standardi i najbolji nacini nadzora obavjeStajnih agencija, DCAF, ISBN 92-9222-029-2,
Oslo, 2005, str. 18, 20, 36.
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Drzava putem svojih kriterija postavlja ogranic¢enja i prag za aktivno-
sti obavjestajnih sluzbi kojima se naruSavaju privatnost i prava ¢ovjeka.
Sirina dozvoljenih aktivnosti obavjestajnih sluzbi se kreé¢e od prikupljanja
podataka do tajnih operacija.

“Samo dobro obavijesteni visoki vladini zvani¢nici mogu dati potreb-
ne smjernice obavjestajnim sluzbama i donijeti ispravne politicke procje-
ne. Operacije obavjestajnih sluzbi postaju sve viSe uslovljene podacima
koje je teSko i opasno prikupiti. OCuvanje tajni je sve teze iz tehnickih i
politickih razloga. Drzavne obavjestajne sluzbe treba da rade sa kolega-
ma iz drugih drZava ukoliko Zele da ispune svoje zadatke. S druge strane,
ovakva saradnja moze da bude otezana medusobnom sumnji¢avoscu i
razlikama u radnoj praksi izmedu sluzbi. Rad obavjestajnih sluzbi u ne-
kim zemljama je ometen manjkom povjerenja u njihovu djelotvornost i
posvecenost principima demokratskog nadzora. Ovaj problem dodatno
je pogorSan tamo gdje javnost nije dovoljno informisana o aktivhostima
obavjestajnih sluzbi i metodama za njihovu kontrolu.

U poslijeautoritarnim drustvima cCesto je prisutno zivo sje¢anje na si-
gurnosne i obavjestajne sluzbe sa Sirokim djelokrugom i sveobuhvatnim
ovlastima, koje su koriStene za zastitu diktatorskih rezima protiv nezado-
voljstva njihovih vlastitih gradana. Sluzbe su u takvim rezimima koriStene
da bi se potisnula politicka oporba, sprijecile bilo kakve demonstracije,
uklonili vode radnickih sindikata, medija, politickih stranaka i ostalih orga-
nizacija gradanskoga drustva. Djelujuci na taj nacin, sluzbe su se dubinski
upletale u politicki i svakodnevni zZivot. (...) Za mnoge zemlje organizirani
kriminal i trgovina ljudima najveca su drustvena i ekonomska zla, iako ne
ugrozavaju stabilnost i opstanak mehanizma vlasti. U nekoliko bi drzava,
pogotovo u nekim tranzicijskim demokracijama, ti problemi mogli popri-
miti razmjere prijetnje za stabilnost i opstanak mehanizma vlasti, stoga se
s pravom mogu smatrati prijetnjama za »nacionalnu sigurnost«. U veci-
ni slucajeva organizirani kriminal odlikuje se Sirokim razmjerima, dugo-
vjec¢nosScu i urotni¢kim ustrojem koji ga razlikuje od »obi¢ne« kriminalne
djelatnosti, ali ga svejedno ne podiZe na razinu koja opravdava upotrebu
sigurnosnih i obavjestajnih sluzbi u istrazi i borbi protiv njega.”®

Djelatnost obavjestajnih sluzbi je kakosmo rekli ve¢ Sira od pojma kri-
vi¢ne stvari, odnosno otkrivanja krivi¢nih djela i pocinilaca. UgroZavanje od
strane terorista i organizovanog kriminala pomjera fokus djelovanja obav-
jestajno-sigurnosnih sluzbi kao ,,primarnih prijetnji za nacionalnu sigurnost”
jer oni imaju i medunarodnu dimenziju, a posljedice direktno ugroZavaju

8 Vidi: H. Born, I. Leigh: Postizanje odgovornosti u obavjestajnoj djelatnosti, Pravni standardi i najbolji
nacini nadzora obavje$tajnih agencija, DCAF, ISBN 92-9222-029-2, Oslo, 2005., str.
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opstanak drzave i utiCu na stanje nacionalne sigurnosti . Za razliku od policij-

skih organizacija koje prije svega imaju represivnu funkciju, a istrazni aparat

se aktivira nakon sumnje da je pocinjeno krivicno djelo, sto u pogledu dijela
kojima se ugrozava nacionalna sigurnost znaci da je sigurnost i opstanak
drzave veé ugroZena, obavjestajno sigurnosne sluzbe djeluju preventivno®.

Razumjevanje prijetnje koju predstavalja organizovani kriminal kao prijetnje

po nacionalnu sigurnost mozemo uvidjeti preko primjera koje ¢emo dati.

* Interesantan je podatak dobijen iz Ministarstva unutra$njih poslova
Rusije koji ukazuje da je u 1993. godini organizovani kriminalitet kon-
trolisao 41 000 preduzeca, ukljucujuci 1500 drzavnih, 500 podjeljenog
rizika, 550 banaka i blizu 700 trznica.“!° ,Prema raspolozivim pokaza-
teljima u Rusiji je u 1993. godini bilo oko 4350 organizovanih kriminal-
nih grupa, dok se u prvoj polovini 1994. godine taj broj popeo na vise
od 5700 grupa, od kojih se oo 200 grupa nalazi na visokom tehni¢ckom
nivou, a smatra se da izvan zemlje djeluju u 30 drzava“!!

* U Ujedinjenom Kraljevstvu je otkriveno da 1 kg heroina proizvodi 200
dilera i provalnika;

* Uticaj bandi na regionalne ekonomije je znacan. The Inter-American
Development Bank (IDB) procjenjuje cijenu nasilja kroz Latinsku
Ameriku u iznosu od 14,2 posto GDP bruto drustvenog proizvoda;

* ,Mafijaske organizacije ,,Cosa nostra“, ,Ndrangheta“, ,Camora“ i ,Sa-
cra Corona unita“ u Italiji godiSnje naprave promet od 130 milijardi
eura, Sto je sedam posto bruto domaceg proizvoda, objavljeno je u
godisSnjem izvjeStaju Trgovackog i poduzetnickog udruZenja ,,Confe-
sercenti“ u Rimu'?;

* Medunarodne migracije puterm organiziranog kriminaliteta donesu za-
radu od oko 7 milijardi dolara godi$nje (procjena iz 1997.);

* Priblizno je oko 1 milijarda $ vrijednosti ukradenih vozila u USA koja
bivaju transportovana u druge drzave;

* Raspad Sovjetskog carstva i bivSe Jugoslavije, kao i nekih drugih drzava
ucinio je dostupnim ogromne rezerve lakog oruzja i drugog vojnog ma-

9 Vidi viSe: S. Tatalovi¢, M. Bilandzi¢, Osnove nacionalne sigurnosti, Ministarstvo unutarnjih poslovaRepu-
blike Hrvatske, Zagreb 2006.

0'M. Kokolj, Osvrt na stanje organiziranog kriminaliteta u nekim drzavama svijeta,Organizirani kriminalitet i
korupcija, Srpsko udrZenje za krivicno pravo,mart 1996, str 49., a prema: M. BoSkovi¢ Mi¢o, Organizovani
kriminalitet, prvi deo-kriminolo$ki i kriminalsiticki aspekti, Policijska akademija, Beograd, 1998.,str. 48.

11 7. Aleksi¢, Oblici borbe protiv organiziranog kriminalitetau svetu, Organizovani kriminalitet i korupcija,
Srpsko udruZenje za kriviéno pravo,Beograd, mart 1996., str. 72., a prema: M. BoSkovi¢, Organizovani
kriminalitet, prvi deo- kriminoloski i kriminalistiCki aspekti, Policijska akademija, Beograd, 1998., str. 48.
"2 Vidi: Kriminalne organizacije preuzimaju legalne poslove —Mafija zaraduje 130 milijardi eura godiSnje,
Dnevni avaz, Cetvrtak, 13 novembar, 2008., str. 26.
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terijala ¢ime su se stvorili preduslovi za opskrbu regionalnih konflikta
jeftinim naoruZanjem. Transanacionalni organizirani kriminal ima sav
potencijal da postane ozbiljna opasnost za globalni mir i sigurnost;

* Na US stock markets postoje indicije da su neke organizovane grupe
napravile i vlastite brokerske kuce i da upumpavaju i ispumpavaj no-
vac i ¢ine druge berzanske malverzacije;

* U Kanadi ruska mafija manipulira na berzi metala;

* U proizvodnji i trgovini namirnicama mafija je u nekim italijanskim
regijama preuzela nadzor. Ribarstvo, mljekarstvo te trgovina kafom
i kruhom u Napulju prakti¢no su potpuno u rukama Camorre. Ona
upravlja napuljskim pekarnicama, njih oko 2.500, a mafija u velikom
stilu sudjeluje i u poslovanju no¢nih lokala i u trgovini na veliko, tvrdi
talijanska Trgovinska i poduzetnicka udruga Confesercenti '3;

* Organizirani kriminal je usko vezan i sa industrijskom $pijunazom i
kradom visoke tehnologije narocito u fazi kada je isporuka ovih doba-
ra u toku;

* Manipulacija na kladionicama, legalne i ilegalni kockarnice su pod
kontrolom organizovanog kriminaliteta;

* Tako ostvaren profit se dalje pere putem finansijskih kanala i investira
se potpuno legalno u lokalne zajednice ili poslovne poduhvate ¢ime
postaje zakonit, omogucavajuc¢i ponovo jedan novi krug oplodnje ka-
pitala.

Prva i druga generacija bandi generiraju op¢i kriminalitet i nasi-
lje, privredni kriminal i korupciju, a njihovi poslovi mogu biti oznaceni
kao ilegalna ekonomija, terorizam, narko-kriminal ili kompleksna sigur-
nosna situacija. Prijetnja su prije svega sa aspekta javne sigurnosti. Oni
se namecu u zajednici kao sila i kao takvi dolaze u konflikt sa policijskim
snagama i nadleznim tijelima i tad su spremni upotrijebiti nasilje. Mogu
postati faktor destabilizacije suvereniteta i nacionalne sigurnosti kada
usljed loSih procjena upotrijebe nasilje pa potom na politicki pritisak jav-
nosti i jak medijski odjek ubistava novinara, sudija, svjedoka, ili otmica
istih i sl. krivi¢nih djela izazovu percepciju ugozenog drustva kod javnosti.
To je obi¢no jak argument za politiku i policijske snage da se radikalno
obracunaju sa tim bandama.

13 Vidi: Dnevni avaz, vidi takoder: http://www.totalportal.hr/article.php?article_id=238847, Mafija naju-
spjeSnije poduzece u Htaliji, ili https://www.slobodnadalmacija.hr/ Novosti/Svijet/Svijet/tabid/67/ artic-
leType/ArticleView/ articleld/8235/Default.aspx, Kalabrijska zloCinacka organizacija ostvaruje ve¢i BDP
od nekih drZava
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Najnovija treéa generacija kriminalih organizacija je:

* u stanju da djeluje makroekonomski i makropoliti¢ki na drzavu,

* prijetnja su i sa aspekta javne, ali prije svega sa aspekta nacionalne
sigurnosti,

e transnacionalni i nacionalni organizirani kriminal predstavljaju pri-
jetnju unutras$njoj sigurnosti preko korupcije ¢ime podrivaju osnov-
ne ekonomske i politicke strukture, mijenjaju vrijednosti u drustvu i
¢inece Kkljucne institucije neefikasnim i nekorisnim, ¢ime ugrozavaju
zajedniStvo i solidarnost u drustvu, povjerenje u vladu, a time postaju
i prijetnja unutras$njoj i regionalnoj stabilnosti. Povezuju se sa drugim
slicnim strukturama ¢ime uti¢u na regionalnu stabilnost i mir. Tre¢a
generacija bandi ne samo da apsorbira i ukljucuje u svoje aktivnosti
prve dvije generacija bandi nego su oni sada u ustanju da svoje kri-
minalne aktivnosti kombinuju i uskladuju kroz legalne ekonomske i
politicke aktivnosti odredene drzave. Oni su u moguc¢nosti da pruze
svaku zaStitu i pomo¢ svojim ¢lanovima, a vode postaju moc¢ni bo-
sovi kakvi su Sefovi narko kartela. Oni su toliko jaki da pokuSavaju ili
da direktno ostvare kontrolu nad zemljom ili da ostvare kontrolu nad
dijelom teritorija u koje bez straha od prisustva ili aktivhosti drzavnih
policijskih ili vojnih snaga obavljaju kriminalne aktivnosti kao biznise.
Primjer ovakvih organizacija nalazimo u Juznoj Americi.

Posljedica prisustva sve tri generacije bandi jeste da raste:
* statistika kriminala koja dovodi u pitanje funkcionisanje drzave,

* potreba za drasti¢nim promjenama u funkcioniranju drzavnog aparata
i poduzimanju mjera socijalne, ekonomske i propagandne politike.

Ukoliko drZava to nije u mogucnosti dolazi do gubitka autoriteta i uti-
caja drzavnih institucija, a time i njenog suvereniteta koje se manifestuju
u nemogucnosti da kontroliraju Zivot pa cak i teritoriju drzave. Ta erozija
drZave nije jednokratan akt nego se postepeno stanje od loSeg pretvara u
gore, ¢ime drZavne institucije postaju gubitnik stvarajuci novi ciklus nasilja i
kriminalnih aktivnosti koje prati povec¢anje neefikasnosti drzavnih institucija,
ekonomskog propadanja stanovnistva, politicke i ekonomske nestabilnosti.
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. 1ZAZOVI NADZORA NAD RADOM OBAVJESTAJNO-SIGURNOSNIH SLUZBI

w

Obavijestajni rad je ogranicen sa tri izazova'*:

* operativnim (na koji nac¢in funkcioniraju i saraduju same sluzbe i limi-
tiran je njihovom samostalnosc¢u),

* strategijskim (sa kojim stepenom vjerovatnoce se rezultati rada
ob.sigurn. sluzbi potvrduju u podrucijima za koja su nadlezne i limiti-
ran je profesionalno$¢u pripadnika),

* moralno-socijalni (odnos sa korisnicima rezultata rada, javno$¢u, me-
dijima i njihova percepcija sluzbi, a odredena je nivoom znanja na
osnovu kojih mogu traziti adekvatne informacije na koje imaju pravo
od obavjestajno-sigurnosnih sluzbi).

U fokusu nadzora nad obavjeStajnim sluzbama su sljedeca pitanja
vezana za obavjestajne sluzbe:

* Operativni neuspjesi, kao sto je propust da se predvide teroristic-
ki napadi, napadi drugih drzava, neuspjesi i razotkrivanje tajnih
operacija ili neposjedovanje znanja i vieStina koje bi pomogle da se
isti onemoguce;

* Organizacioni nedostaci, kao sto su nesaradnja sa drugim
obavjestajnim sluzbama i vladinim ministarstvima, otpor prema re-
organizaciji i reformi;

* Demokratska zloupotreba, ukljuc¢ujuéi krsenje gradanskih prava
na privatnost, nesaradnja s drugim ograncima vlade, parlamentom
i sudovima, nezakonita privodenja, loSe postupanje (¢ak i mucenje)
zatvorenika, nezakonite tehnike ispitivanja, transfer pritvorenika u ze-
mlje sa blazim standardima po pitanju upotrebe prisile u ispitivanju
(radi iznudivanja informacija), saradnja sa politicarima koji pristaju na
zloupotrebe i politizaciju obavjestajnih podataka.'

“Pravni standardi i najbolji nacini djelovanja moraju se razvijati na Ce-
tiri razine nadzora obavjestajnih i sigurnosnih sluzbi. Svaka od tih razina
moze se smatrati jednim slojem demokratskog nadzora koji je obuhva-
¢en sljedec¢im slojem:

4 Prema: Gill, Peter and Phythian, Mark “Intelligence in an Insecure World”, Polity Press, UK, 2006 pp.90-
95, Boraz, Steven and Bruneau, Thomas “Democracy and Effectiveness”, Journal of Democracy, Volume
17, Number 3, July 2006, National Endowment for Democracy and The John Hopkins University Press,
17,3; Alumni — Research Library, pp.29-30, Ranson, Howe 'The Intelligence Establishment’, 1970, Har-
vard University Press, Cambridge, Massachusetts, USA p. 225, prilagodeno u odnosu na : Radu Constantin
Ragea, Democratic control of the intelligence sector in Romania, the 4th European Consortium for Political
Research, Pisa, 6-7th September 2007. str. 7,8

15 DCAF Backgrounder, Savremeni izazovi za obavjeStajnu zajednicu, www.dcaf.ch
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e unutarnja kontrola na razini agencije ili stru¢na

* izvrSna kontrola

* parlamentarni nadzor

* nadzor koji provode neovisna tijela za nadzor “'¢ (ili gradanska)

* aako se uzme u obzir i nadleznost vrhovnog ili nekog drugog suda (u
Bosni i Hercegovini sud BIH) koji odobrava mjere obavjestajno sigur-
nosnih sluzbi, postoji i sudska kontrola.

Bez obzira na nivo i vrstu nadzora moraju se imati uvijek na umu Cetiri
pitanja vezana za obavjeStajne sluzbe!”:

» Daliovaj stakeholders (zainteresirani subjekt kontrole) moZze obezbje-
diti odredeni nivo korisnosti kod oducivanja — uticati vlastitorn moc¢u
na praksu rada obavjestajne sluzbe, Da li ovo tijelo moze obezbjediti
odredeni nivo kriterija za eticke aspekte donosenja odluka,

* Da li se rezultat njegove analize moze upotrijebiti da uti¢e na odluku
radi djelovanja u odredenom smjeru (da daje rjeSenja problemskog
pitanja),

* Dalije sustina same politike i sama priroda tajnih ili prikrivenih opera-
cija obavjestajnih i drugih sluzbi van eti¢ckog razmatranja (likvidacije,
otmice, mucenja i torture, djelovanje protivno povelji UN-a i drugim
dokumentima medunarodnog prava).

Pravila nadzora na bilo kojem nivou su fokusirani na:

* zaStiti agenturu i pripadnike sluzbe na terenu kako u pogledu identite-
ta, fiziCke sigurnosti, ali i njegovog djelovanja,

* zaStiti osobe/a koje vode istragu o zloupotrebama ob. sluzbi.

Pitanje balansa izmedu efikasnost rada obavjestajn. sig. sluzbi koja
se zasniva na tajnosti i suprotne potrebe za demokratskom kontrolom-
zaStitom socijalnih-ustavnih vrijednosti preko transparentnosti njihovog
djelovanja postize se odgovorom na pitanja: ko i na koji nac¢in vrsi
nadzor rada obavjestajnih sluzbi.

Kod nadzora obavjestajnih sluzbi se pojavljuju razli¢ito mocni i zainte-
resirani subjekti'®:

6 Modificirano, a prema : H. Born, I. Leigh: Postizanje odgovornosti u obavjestajnoj djelatnosti, Pravni
standardi i najbolji na¢ini nadzora obavijeStajnih agencija, DCAF, ISBN 92-9222-029-2, Oslo, 2005.

7 Koristeno kao podloga i prilagodeno u odnosu na: D. A. Petkus, Stakeholder Analysis Applied to Covert
and Clandestine Operations/ Ethical and Realpolitik Considerations , 20 February 2009, slajd br. 10, 11.

'8 Modificirano i prilagodeno u odnosu na: D. A. Petkus, Stakeholder Analysis Applied to Covert and Clan-
destine Operations/ Ethical and Realpolitik Considerations , 20 February 2009, slajd br. 10, 11.
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Visoko zaniteresirani subjekti

e (visoki interesi visoka mo¢) (Visoki interes niska mo¢)
Sefizvrine vlasti Subjekti prem kojima djeluju OB. SI
e Zakonodavni organ Saveznici, Stanovnis$tvo

¢ Pravosude

KONTROLORI
* Politicka elita i osobe koje imaju neformalnu vlast
* Obavjestajne agencije, vojska,

¢ Strane drzave i savezi

Drugi nivo zaniteresovanih subjekata IGRACI

* Lobisti
* Akteri zakulisnih igara u kabinetima
* Mediji

e Same obavjestajne sluzbe i njihovi pripadnici koji vode vlastite igre

“Istinska kontrola obavjestajno sigurnosnih sluzbi je determinisana sa
tri faktora!®:

* osnovnim pretpostavkama ili shvatanjima o njima samima i njihovoj
ulozi u glavama najvaznijih politi¢kih faktora,

* znacajem obavjeStenja koje posjeduje politicki faktori, a koje je obe-
zbjedila sluzba koja treba da bude kontrolisana,

* volja ovih politi¢kih faktora da kontrolu ovih sluzbi uc¢ini efikasnom.

4. SARADNJA OBAVJESTAJNIH SLUZBI | AKADEMSKE ZAJEDNICE

Kao profesija obavjestajni rad se moze definisati sa tri kriterija eksper-
tnost, pripadnost organizaciji i odgovornost.? Ekspertiza podrazumjeva
sposobnost za prikupljanje, analizu, kontraobavjestajno djelovanje i pri-

% R. Howe 'The Intelligence Establishment’, 1970, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts,
USA p.249 , a prema: R. C. Ragea, Democratic control of the intelligence sector in Romania, the 4th Euro-
pean Consortium for Political Research, Pisa, 6-7th September 2007. str.17.

2 The classic work on the military as a profession is Samuel Huntington, The Soldier and the State (Cam-
bridge: Harvard University Press, 1957). The most useful additions and critiques include Bengt Abraha-
msson, Military Professionalization and Political Power (Beverly Hills: Sage Publications, 1972); Peter
D. Feaver, “The Civil-Military Problematique: Huntington, Janowitz, and the Question of Civilian Control,”
Armed Forces & Society (Winter 1996), 149-177; and Samuel E. Finer, The Man on Horseback: The Role
of the Military in Politics (New York: Praeger Publishers, 1962). A prema: Bruneau, K. R. Dombroski,
REFORMING INTELLIGENGE: THE CHALLENGE OF CONTROL IN NEW DEMOCRACIES, ccmr.org/public/
library _file_proxy.ctm/lid/.../reforming_intelligence.pdf, str. 20.
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kriveno djelovanje. Pripadnost organizaciji ogleda se u sistemu ulaska i
izlaska iz nje, te u samom procesu rada koji je obiljzen potrebom za taj-
no$c¢u. Odgovornost se ogleda u svijesti da se sluzi interesima odbrane
domovine.

Tradicionalno akademska zajednica je vezana sa sistemom sigurnosti
ili odbrane preko vojnih akademija, policijskih akademija ili adekvatnih
studijskih programa na civilnim fakultetima. Ove prve dvije vrste institu-
cija su najceSce vezane za ministarstva koja uticu na nastavne planove i
programe Koje prilagodavaju potrebama Skolovanja vlastitih kadrova. Uni-
verziteti i fakulteti medu kojima su i oni najstariji na svijetu imaju institute
za medunarodne studije, centre za terorizam, center za istrazivanje krimi-
nala i nasilja, centre za istrazivanje konflikata, centre za sigurnosne studije
itd. Ti centri izdaju publikacije, imaju arhivski gradu i imaju zadatke:

* dateorijski i empirijski stvore osnovu za razumjevanje i djelovanje po-
litike u slozenom, dinami¢nom i multikulturalnom ambijentu;

* preko tih centara stvaraju se studijski programi koji odgovaraju potre-
bama drzava i saradnje u akademskoj razmjeni;

* realizuju se konferencije u oblasti od interesa kako bi se analizirala
odredena pitanja o budué¢nosti, ili sadasnjim problemima;

* poseban slucaj su privatni entiteti koji stvaraju vlastite fondove kojima
pladaju istrazivanja ili sami vr$e istrazivanja za vlastite potrebe (npr.
radi investiranje u nekoj zemlji prave procjene).

Opsta polazista kod razmatranja problema saradnje obavjeStajno-si-
gurnosnih sluzbi i akademske zajednica su*':

* rast potreba za donoSenjem odluka u sve zahtjevnijem okruZenju i
potreba za efikasnijom zaStitom nacionalne sigurnosti, a sa time i efi-
kasnijeg obavjestajno- sigurnosnog djelovanja;

* smanjivanje mogucénosti kompromitiranja obavjeStajno- sigurnosnih
sluzbi;

21 “There still exists a need for academic research into the methods and techniques applicable to intel-
ligence analysis. This requirement is becoming increasingly important as intelligence objectives become
more dynamic. Traditionally, the principles of freedom of speech, enquiry and thought have conflicted with
the principle of secrecy which is governed by the Zneed to know’ principle. Keesing states that, Zhigher
education’s role as one of the checks and balances on government is a well-established fact not only in
the United States but around the world’. Substantiating his argument, he refers to the frequency with which
universities are closed during coups and times of social crises.” lzvor: H Keesing, Academics and Ana-
lysts: Fraternity or Fratricide?, Military Intelligence and the Universities, Westview Press, Boulder, Colorado,
1984: p 45. , a prema: Shaun Mc Carthy, The Relationship between the Academic and Intelligence Com-
munities in a Post-apartheid South Africa, BA-Hons (Strategic Studies), UNISA, Published in South African
Defence Review Issue No13, 1993, http://www.iss.co.za/pubs/asr/SADR13/McCarthy.html
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* djelovanje ovog inaCe zatvorenog sistema prema javnosti i demokra-
tizacija okruZenja.

»,Razvoj civilnih ekspertiza moZe proizvesti dugoro¢ne koristi podrza-
vajuci razumjevanje novih sigurnosnih izazova i potrebe za transformaci-
jom kod javnosti. Napor da se izgradi sigurnosna konstrukcija koja prepo-
znaje javni interes u poslovima sigurnosti pomaze da se pobijedi apatija
javnosti i da se ubrza javna podrSka za strateSka i multilateralna pitanja
sigurnosti i obavjestajnih poslova?.“

5. OPIS OKRUZENJA

Okruzenje u kojem savremene obavjestajno-sigurnosne organizacije
djeluju karakteriSe potreba za brzim prikupljanjem podataka, analizama
i donoSenjem odluka, gotovo u realnom vremenu. Poseban problem su
Sire pojave i trendovi koje zahtjevaju interdisciplinarno posmatranje di-
namicnih, kompleksnih i stohastickih fenomena. Samo okruZenje posta-
je nasilno, pri cemu raste rizik za pojedince, a podrucje koje predstavlja
prijetnju je medusobno povezano i ofanzivno okrenuto realizaciji vlastitih
interesa (organizirani kriminalitete, terorizam, privatni entiteti).

Raste potreba za demokratizacijom i kontrolom zakonitosti postupanja
samih sluzbi kao imperativa pravne drzave, a istovremeno rastu zahtjevi za
izgradnjom kapaciteta i izvora koji su agilni i budni na promjene $to pred-
stavlja imperativ dobrog menadzmenta ovim sluzbama. Javlja se potreba
za podeSavanjem optimalnih ljudskih resursa kako u kvantitativnom tako
i kvalitativnom aspektu koji se grade sve viSe na talentima sa specifi¢nim
znanjima i vjeStinama, koji su u stanju da realizuju svoj puni potencijal
sa licnim integritetom i koji do punog izrazaja dolazi u ambijentu kojeg
karakteriSe skolnost ka tajnosti, profesionalnoj etici i birokratskom nacinu
vodemja organizacije Sto sve nekada vodi u sukob te vrijednosti. Svaka or-
ganizacija ima svoju kulturu odnosno subkulturu i ona govori mnogo toga
0 njoj samoj i o njenim zaposlenima. “U slucajevima sigurnosno obavje-
Stajnih agencija njihova uloga je osnaZena tajnos¢u i autonomijom do ta-
kve mjere da postaje organizaciona paranoja. One se same ne mogu struk-
turalno i zakonski transformisati; nego to zahtjeva najsiru paznju u kontroli,
regrutiranju, treningu i nadzoru”.?® Izgradnja kulture liderstva i profesiona-

2 T. Babos, Regulating the Intelligence System and Oversight in the Hungarian Constitutional Democracy
Naval Postgraduate School, Monterey, Galifornia, Thesis, June 2003, str 30.

% P, Gill, Policing Politics: Security Intelligence and the Liberal Democratic State (London: Frank Cass,
1994), 241., a pema: R. G. Swenson , S. C. Lemozy, Comparative Perceptions of Intelligence Profes-
sionalism in South and Central America, Center for Hemispheric Defense Studies , REDES 2002, Research
and Education in Defense and Security Studies, August 7-10, 2002, Brasilia, Brazil, Panel on Intelligence
Professionalism, str. 2.
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lizma, tehnickog osavremenjivanja, izgradnja eti¢nog djelovanja i odrza-
nje integriteta je izazov i za obavjestajnu i za akademsku zajedicu koja je
okrenuta sistemu sigurnosti unutar modernih trendova za 21 vijek. “Ciljevi
koji su izrazeni kao nacionalni ciljevi izvedeni su iz nacionalnih vrijednosti
i interesa. Nacini su modaliteti djelovanja kojima se ostvaruju ciljevi. Sred-
stva su resursi (ljudi, materijali, novac, snaga, logistika, itd.) potrebni da bi
se podrzao svaki modalitet djelovanja. Ako ciljevi, nacini i sredstva nisu
kompatibilni i uravnotezeni koncepcija znanja biti ¢e ugrozena. Sto je ve¢a
neravnoteza to je vedi i rizik. Informacijsko doba mijenja sva tri elementa
ove jednadzbe koncepcije znanja”?.

“Samo snazno civilno tijelo moze harmonizovati kapacitete obavje-
Stajnih sluZzbi sa nacionalnim ciljevima, zadacima i finansijskim resursi-
ma?*“ u funkciji stvaranja znanja i mo¢i vezano za njegovo posjedovanje
i upotrebu.

Znanje kao resurs nije potroSivo, naprotiv, to je jedini resurs koji se
uvecava i kvalitetom obogacuje sa svakim dodatnim koriStenjem. U
dobu informacionih tehnologija uz postoje¢e znanje kao osnovice novo
znanje se prozivodi sve lakSe i jeftinije. Ono korisniku omogucava pre-
usmjeravanje fizicke moci protivnika kroz njegovu kontrolu putem re-
definisanjem vlastitih ciljeva i nacina realizacije $to oponenta ostavlja
ili bez izbora ili mu taj izbor ¢ini neekonimi¢nim i nesvrsishodnim. S
druge strane kako je znanje najoskudniji resurs to opet dovodi do toga
da znanje trazi kooeperaciju drugog znanja i povezivanja radi njegove
sinergije i ekonomicosti cijelog procesa. To dovodi do stvaranja mreze
mreza narocito u sferi koja se iskljuc¢ivo temelji na moc¢i znanja odnosno
obavjestajno-sigurnosnih sluzbi. Otuda se obavjeStano sigurnosne sluz-
be pocinju ponasati poput globalnih korporacija koja slijedi nacionalne
ciljeve kroz oblikovanje konkurentskih prijetnji i trazanju partnera. Sluz-
be koje kontroliSu protok informacija kontroliraju ne samo protivnika
nego i partnera postajuci gravitacijski centar na koji se oslanjaju drugi
centri u odlukama i svakodnevnim aktivnostima u politici, kulturi, teh-
nologijama. To zahtjeva da se generiranje znanja za obavjestajno sigur-
nosne sluzbe vrsi oko onih tacaka koje se mogu oznaciti kao institucije
koje oblikuju upotrebu znanja.?.

2 Nacionalne vrijednosti i nacionalni interesi u informacionom dobu, http://zaklada-hanzekovic.ijf.hr/2003/
slucaj.pdf

% T, Babos, Regulating the Intelligence System and Oversight in the Hungarian Constitutional Democracy
Naval Postgraduate School, Monterey, California, Thesis, June 2003, str 30.

% S nekim promjenama u znacenju pojmova koje zbrajamo, koncepcija uporabe znanja uklapa se u: Sim-
bolima jednadzba koncepcije: Koncepcija (stara) = ciljevi + nacini + sredstva, se mijenja u:

koncepcija uporabe znanja = Kooperativna/Dinamicka + Kontrola Cvorova + Vrijedne Informacije konku-
rencija & Organizacijska Prilagodba x Iskustvo, KUZ = (K/DK) + (KC & OP) + (VI x I).
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6. POMOC AKADEMSKE ZAJEDNICE OBAVJESTAJNOJ ZAJEDNICI U ISTRA-
ZIVANJIMA

Kao i u svakom dvostranom odnosu mogu se utvrditi konkretne pred-
nosti i nedostaci tih odnosa usljed postojecih formalnih i sustinskih zapre-
ka kao i obostranih interesa i koristi.

Zapreke u saradnji postoje, nisu neotklonjive, i nacin rjeSavanja je
institucionalni. Nezavisnost akademske zajednice je prva stvar koja pri-
jeci taj odnos. Problem nezavisnosti akademske zajednice odnosi se na
koristenje informacija vezano za regrutaciju i izbor kadrova za potrebe
sigurnosno-obavjestajnog aparata. Ako se i Skoluju pojedinci unutar uni-
verziteta za studijske smjerove iz oblasti sigurnosti akademska zajednica
se ne smije koristiti u lovu na talente za obavjeStajnu zajednicu, jer to je
posao obavjestajne zajednice?.

S druge strane, kao zapreka u saradnji je i neprihvatljivo prisustvo oba-
vjeStajne zajednice unutar akademske zajednice koja bi mogla narusiti
slobodu govora i integritet nau¢nih radnika.

Osnovni zadatak akademske zajednice je biti u neku ruku savjest jed-
nog drustva, pokuSavaju¢i razumjeti pravu prirodu drustvenih fenome-
na i njihovih uzroka, kritikovati postojoc¢a rjeSenja i davati preporuka za
poboljsanje i promjenu nabolje, dok zadatak obavjeStajne zajednice nije
da mijenja nego da S$titi postojec¢i poredak i informiSe vladu u pogledu
stanja zastite osnovnih vrijednosti i zastite njenih institucija. U konacnici
cilj moze biti i identican, ali se mehanizmi djelovanja razlikuju. Prisustvo
obavjestajne zajednice unutar akademske zajednice vodi zatvaranju te

Koncepcija znanja usredotoCuje se na strateSkog brokera u stvaranju pravila informacijskih mreza. Koope-
rativna i dinamicka kontrola dozvoljava nam da slijedimo naSe nacionalne sigurnosne ciljeve u dogovoru
s drugim nacijama, istovremeno oblikujuci konkurenciju. Kontrola mreznih ¢vorova dodaje vrijednost in-
formacijama, ja€ajuci informacijsku dominaciju, uz istodobno onemogucavanje dominacije drugih. Orga-
nizacijska prilagodba savladava paradoks produktivnosti i osigurava da iskoriStavamo informacijske mreze
do njihovog maksimuma. Konacno, koncepcijska uporaba znanja zahtijeva informacijsku dominaciju koja
proizlazi iz vrijednosti informacija pobolj$anih iskustvom. Koncepcijska uporaba znanja izlaze se odrede-
nom stupnju rizika osim ako ne uravnotezimo sve elemente jednadzbe. Ipak mogu nastati neuravnotezZeni
uvjeti ako kooperativna i dinamicka konkurencija nije navedeni cilj strategije, te ako ne kontroliramo mrezne
¢vorove, ako produktivnost trpi jer se organizacija nije stvarno prilagodila tehnologiji ili ako pak je vrijednost
informacija visoka, ali je iskustvo za iskoriStavanje tih informacija malo. “.Nacionalne vrijednosti i nacio-
nalni interesi u informacionom dobu, http://zaklada-hanzekovic.ijf.hr/2003/slucaj.pdf

27 “Universities should not become voluntarily involved in talent-hunting on behalf of the intelligence agen-
cies. This does not mean that this activity will not take place. It is only logical that one of the prime
hunting grounds for talent will always be the campus. Traditionally, the South African intelligence agen-
cies recruited informers among the student fraternity”. Shaun Mc Carthy, The Relationship between the
Academic and Intelligence Communities in a Post-apartheid South Africa, BA-Hons (Strategic Studies),
UNISA, Published in South African Defence Review Issue No13, 1993, http://www.iss.co.za/pubs/ast/
SADR13/McCarthy.html
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zajednice naspram medunarodne saradnje i nepovjerenje prema njoj od
strane drugih akademskih zajednica u svijetu, a akademske radnike iz
domena pitanja sigurnosti stavlja pod nepotrebnu pasku.

Saradnja akademske zajednice, obavjeStajnog i sektora sigurnosti u
dodirnim tacki moze doprinijeti:

* razvoju i razumjevanju novih znanja i metodologija, razumjevanju
klju¢nih sigurnosnih, ekonomskih, politickih i tehnoloskih pitanja,

* Kkooperacija pomaZe da korisnici nalaza ovih sluzbi koji su inace vrlo
malo u stanju da vrednuju kona¢ne produkte njihovog rada (jer nema-
ju niti ulazne podatke niti poznaju metodologiju rada obavjest.-sigur-
nosnih sluzbi) te iste nalaze sagledavaju u Sirem kontekstu upozna-
vajudi se i sa nalazima iz otvorenih izvora do kojih dolazi akademska
zajednica i istrazivaci. Akademska zajednica moZze pomoci u usposta-
vi standarda za provjeru metodologije i kvaliteta informacija i kvaliteta
odluka koje se donose kao i strateskih prioriteta. Princip ,kreativnih
analiza“ (ekspertize iz odredenih pitanja) stvaraju instrument da se
kontroliSe kvalitet rada obavjestajnih sluzbi, a ujedno se prave paralel-
ni kapaciteti za korekciju buducih politickih odluka vlade i najvaznijih
tijela, najcesce iz otvorenih izvora.

Rad obavjestajni sluzbi regulisan je zakonom, principima rada tih
sluzbi, ustavom i demokratskim principima, a uloga komisija za nadzor
obavjestajnih sluzbi je da balansiraju potrebu za tajnosSc¢u i potrebu za
ukljucivanjem javnosti, a u sklopu nje i akademske zajednice, odnosno
pojedinca iz akademske zajednice u odredenim pitanjima od interesa.

Uspostava instituta koji mogu biti povezica akademske zajednice i oba-
vieStajnih sluzbi u konacnici ima za cilj da manje kompromituje akadem-
sku zajednicu u pogledu osjetljivih pitanja iz domena sigurnosti, jer ka-
naliSuci javnost rada kroz publikacije, izdavacku djelatnost i organiziranje
seminara u oblasti ne dira u integritet nau¢nih radnika zbog veze sa oba-
vjestajno sigurnosnim sektorom, odnosno prikupljanjem i analizom poda-
taka osjetljivi i koji mogu imati i karakter tajne?. Uspostava foruma i javnih
rasprava o odredenim pitanjima moZe demistificirati tajnost rada i smanjiti

% |J protivnom ako neko prikuplja podatke koji su oznaceni kao tajna ili ako nemaju karakter tajnosti sami
po sebi nego bi takav karakter dobili kombinovanjem sa drugim podacima u procesu analize moglo bi
se raditi i 0 nekom od krivinih djela ,Spijunaze” ili ,Odavanja tajne Federacije” ¢ime bi se moglo uéi u
inkriminisanu zonu.Takode postoji i osnov iskljucenja kaznjivosti predviden u ¢l. 158 KZ FBiH st.5. koji
predvida da ,Nema krivicnog djela iz stava 2. ovog ¢lana ako neko objavi ili posreduje u objavljivanju tajne
Federacije Cija je sadrzina suprotna ustavnom poretku Federacije, s ciljem da javnost otkrije povredu ustav-
nog poretka Federacije ako objavljivanje nema Stetne posljedice za sigurnost Federacije”. Krivicni zakon
FBIH ,“Sluzbene novine FBiH®, br. 36/03,37/03,21/04,69/04,18/05 i 42/10.
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tenzije i povecati uzajamni protok informacija. Unaprjedivanje univerzitet-
skih i fakultetski studijskih programa koje se temelje na razvoju spoznaja u
podrucijima koja pokrivaju interese nacionalne sigurnosti i stvarnih potre-
ba nadleznih tijela nisu suprotni principima nauke i demokratije.

7. MOGUCI MODALITETI SARADNJE

Moguce je podijeliti uslovnho nekoliko modaliteta saradnje izmedu
obavjestajno-sigurnosnog sektora i akademske zajednice.

* Modalitet odnosa izmedu obavjestajnog sektora i akademske zajedni-
ce koji se zasniva na principu striktne odvojenosti teorijski je moguc,
ali u praksi nije izvodljivi.

* Odnos na principu kontrole akademske zajednice od strane obavje-
Stajno-sigurnosne zajednice karakteristiCan je za totalitarne rezime,
ali i u njima nije potpuno moguce kontrolisati akdemsku zajednicu,
naprotiv to je nekada vrlo opasno po rezime.

* Modalitet saradnje na principima demokratskog i otvorenog drustva
omogucava izgradnju sinergijske veze uz zadrzavenje nezavisnoti i
osobenosti svake od zajednica u korist demokratskog drustva i drzave.
Ovaj modalitet saradnje se temelji na formiranju instituta, studijskih /
istrazivackih grupa, studija za sigurnosti, populariziranja u javnosti po-
jedinih pitanja iz oblasti sigurnosti, istrazivanja pojedinaca, edukaciju
i trening iz problemske oblasti u saradnji sa zvani¢nim obavjest.-sigur-
nosnim institucijama i njihovim osobljem za trening i edukaciju, kao i
nastavnih planova i programa na univerzitetima.

Doprinos akademskih institucija u razvoju menadZmenta u obavjestaj-
nom sektoru je nemjerljiv, i to kroz razvoj boljeg i otvorenijeg okruzenja za
razumjevanje pitanja od znacaja za obavjeStajne sluzbe i vladu te zemlje
kao i akademsku zajednicu.

Obavjestajni sektor ima potrebu za ljudima koji imaju jake istrazno po-
licijsko/obavjestajne vjestine i posjeduju metodologije rada kao i niz per-
sonalnih karakteristika koji odgovaraju profilu zadataka. “Fokus na oba-
vjeStajni rad kao profesiju je posebno pogodan, jer, viSe nego i u jednoj
drugoj profesiji, osobe su kontrolisane, ¢ak i u demokratiji, profesionalnim
normama vise nego li izvana mehanizmima kontrole kao $to je nadzor”.?

2 T. C. Bruneau, “Controlling Intelligence in New Democracies, ” International Journal of Intelligence and
Counterintelligence 14, no. 3 (Fall 2001): 334. a prema : Russell G. Swenson , Susana C. Lemozy, Com-
parative Perceptions of Intelligence Professionalism in South and Central America, Center for Hemispheric
Defense Studies , REDES 2002, Research and Education in Defense and Security Studies, August 7-10,
2002, Brasilia, Brazil, Panel on Intelligence Professionalism , str 2.
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Primarno sve aktivnosti regrutacije osoblja provode obavjestajno si-
gurnosne agencije i ostale policijske agencije kroz njihov pronalazak, an-
gaziranje, edukaciju, trening i razvoj karijera.

Kao dio Sirih veza obavjestajno-sigurnosne i akademske zajednice po-
javljuju se i individualne veze obavjeStajno sigurnosnog osoblja koje je
imalo svoje dodiplomske i postdiplomske studije na raznim fakultetima
sa osobljem i organizacijom akademske zajednice. U vecini slucajava sa-
radnja je na ad hoc osnovi, a veze agencije i osoblja u akademskoj za-
jednice se temelje na interpersonalnoj relaciji. Sistemski pristup razvoju
obavjestajnih zajednica vrsi se kroz programe edukacije i treninga koji se
obavljaju u intitucijama agencija bez formalnih veza sa bilo kojim fakul-
tetom ili univerzitetom i kao takva je ogranicenog dometa i tematski vrlo
uska i svedena na neke specifi¢cne kompetencije i pitanja. Siri sistemski
pristup razvoju saradnje sa obavjest. zajednicom se ogleda u definisanju
studijskih formalnih programa edukacije na univerzitetima i fakultetima.
Uz to akademska zajednica se moze koristi vrlo efikasno za razvoj meto-
dologija i analitickih vjeStina, kao i stavljanje na raspolaganje konacnih
zakljucaka tih analiza iz otovorenih izvora i ugradnju demokratskih stan-
darda i principa u djelovanje obavjestajno - sigurnosnog sektora.

Politicko, ekonomsko-socijalno, tehnolosko okruznje zahtjeva objek-
tivna posmatranja koja se manifestiraju u vidu strateSke informacije. Aka-
demska zajednica je u stanju doprijenijeti bezbjednosti zemlje na nacin
na koji ne¢e kompromitirati obavjesStajnu zajednicu niti njene izvore, a
bi¢e od neizmjerne koristi. Razlozi da se akademska zajednica ukljuci u
neka strateSka pitanja sigurnosti su :

* akademska zajednica je pogodnije okruZenje za slobodno izrazava-
nja koje ukljucuje i pravo da se pogrijesi u stavovima i procjenama,
pri ¢emu se to ne smatra katastrofalnim, nasuprot tome obavjestajna
zajednica se vodi nac¢elom potrebno da zna, koje nekada ide do para-
noje, a osjetljivost na pogresne procjene su izjednacene sa katastrofal-
nim, $to rusi povjerenje u cijeli sistem;

* s druge strane akademska zajednica je nezavisna i kada djeluje pre-
ma vladinim institucijama i prema javnosti, Sto nije slucaj sa obavje-
Stajnom zajednicom;

* akademska zajednica viSe paznje posvecuje formi i metodologiji Sto
nije slucaj sa obavjesStajnom zajednicom koja je voljna prekrSiti prin-
cipe demokratije i pravne drZave radi zadovoljenja interesa konzume-
nata njihovih produkata®;

% Academics, on the other hand, tend to place greater emphasis on scientific procedure and the integrity of
freedom of the individual and his or her rights in a democratic society. As a result, their responses to the opera-
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* obje zajednice u osnovi imaju sli¢no razmisljanje i sli¢cnu metodologi-
ju u problemskoj oblasti kao i cilj dolaska do objektivne istine.

Razlika izmedu ove dvije zajednice je u tome da akademska zajednica
kritikuje u javnosti i vr$i promociju demokratskih nacela, Sto nije imanen-
tno radu sigurnosnih i obavjestajnih sluzbi. Jedna velika prednost akadem-
ske zajednice je da moZze redi isto ono, ali i suprotno od onog $to misli
obavjestajno sigurnosna zajednica. | obavjestajna zajednica bi trebala biti
nestranacka kao i akademska zajednica vodena nacelima struke i nauke,
jer javnost i zajednica u jednoj zemlji ima pravo na infomacije o svim prijet-
njama, narocito kontroverznim i prema tome mnogo je pogodnija akadem-
ska zajednica nego li su to obavjestajne sluzbe koje od konzumenta svojih
usluga trazi obavezu Cuvanja tajne i zahtjev provjere sigurnosti.

Za neka pitanja je potrebno da javnost zna na isti nac¢in kao i donosioci
odluka u vladi, ¢ak je potrebno da javnost bude na dijametralno suprot-
nom stajaliStu radi zastite demokratskih principa i principa pravne drzave,
a za Sto uvijek nije podobna i spremna obavjestajna zajednica jer ona od-
govara prije svega vladi,a unutras$nji mehanizmi djelovanja su birokratski.

Svijet u kojem Zivimo je svijet deficita. U njemu se za oskudne ljudske
resurse bore generalno privatni i javni sektor, dok za specifi¢ne i talento-
vane ljudske resurse koji su limitirani ograni¢enim moguc¢nostima Skolo-
vanja, sve slozenijim psihofizi¢ckim zahtjevima, zahtjevima znanja jezika,
subkulturne definisanosti, nacionalnog, etnickog, vijerskog ili rasnog po-
rijekla, skolonosti za izgradnjom ili ve¢ postojec¢im interpersonalnim re-
lacijama i uticajem (subjektivna tehnika), ograni¢enjima zbog zahtjeva
provjera sigurnosti kao i licnom motivisano$¢u sam se obavjestajni rad za
razliku od unutra$nje sigurnosti jo$ vise limitira.

Zahtjev svake obavjestajno - sigurnosne agencije je da vecina zaposle-
nih bude u srednjoj dobi razvoja karijere. Zemlje u tranziciji su se susre-
le sa problemom starih kadrova i novaka koji ne odgovaraju potrebama
zrele obavjestajno sigurnosne sluzbe. Neke zemlje pokazuju povecanje
troSkova radi zapoSljavanje novih kadrova u oblastima koje ¢e biti buduce

tional methods of intelligence agencies range from tolerance to outright condemnation. An additional complica-
tion is the problem of political expediency versus science. This relates to the difference between homogeneity
- an expectation from the consumers of intelligence that the analyst should display a sense of alignment with
the consumer’s objectives - and the academic practice of seeking the maximum possible number of answers
to a specific problem. Keesing states that one of the problems related to the contention between academics
and intelligence analysts is that, Zthe management of intelligence inexorably leads to convergent thinking’.5
H Keesing, Academics and Analysts: Fraternity or Fratricide?, Military Intelligence and the Universities, Westview
Press, Boulder, Colorado, 1984: p 49., a prema : Shaun Mec Carthy, The Relationship between the Academic
and Intelligence Communities in a Post-apartheid South Africa, BA-Hons (Strategic Studies), UNISA, Published
in South African Defence Review Issue No13, 1993, http://www.iss.co.za/pubs/asr/SADR13/McCarthy.html
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prijetnje ili koje su ve¢ sada postale akutne prijetnje. Za razliku od ranijih
vremena novi zaposlenici u obv. sigurnosni sluzbama vide profesiju i ka-
rijeru u isto vrijeme, ali i balans sa porodi¢nim obavezama, promjenama
poslova unutar osnovnog zanimanja, ali i promjene kompletne karijere,
odnosno izlaska iz biznisa, odnosno razvod sa sluzbom.

Potrebno je pripremiti mehanizme transformacije i prilagodavanja
obavjestajno-sigurnosne zajednice kroz izgradnju sistema pronalaZenja,
zapoSljavanja, treninga, placanja i drugih beneficija za kadrove.

Akademska zajednica moZe biti fokusirana i na:

* izgradnju svih mogucih otvorenih izvora, koji su budni i koji su u stanju
da djeluju promptno, da odgovore na sve prijetnje nacionalne sigurno-
sti, narocito kada su u pitanju kompleksna strateska pitanja3'.

* To zahtjeva informacionu arhitekturu, ljudske i organizacijske resurse.
Fokus treba biti na arhitekturi generiranja strateskih informacija,
a ne na uspostavljanju saradnickog odnosa sa pojedincima, jer bi
to sluzbu i pojedince kompromitiralo unutar civilnog drustva.

Akcije na kratki rok su usmjerene na porast svjesnosti kod dono-
silaca odluka u pogledu bliskih prijetnjih i trendovima opasnih pojava,
analize informacija i prevencija o opasnim materijama, tehnologijama,
opremi, za analizu kriminala i nasilja na domac¢em, regionalnom i inter-
nacionalnom nivou, uspostava sistema saradnje sa civilnim drudtvom i
uspostava kontrolnih mehanizama.

U edukacijskom domenu u kratkom roku se moze raditi na razvoju i
uspostavljanje kurseva za odredena pitanja, razvoju i unaprjedenju kuri-
kuluma u studijskim programima koji su povezani sa obazovanjem u sferi
sigurnosti, izgradnji vjestina potrebnih u obavjestajno-sigurnosnoj profe-
siji, izgradnji karijera u oblasti od interesa, davanju ocjene identi¢nosti
programa sa drugim drzavama i pregled stanja u navedenoj oblasti.

Dugoroc¢ni cilj saradnje je dobiti bitku za talente narocito u oblasti kri-
ticnih vjestina. Po vaznosti slijedi izgradnja kulture liderstva na svi pozici-
jama sa integritetom, etikom i vjerom u njihove sposobnosti koje su real-
ne. Fokus bi trebao biti na:

3t “Against this background the influence of academia in promoting analytical methodology in the intel-
ligence community, while simultaneously upholding democracy, would appear to some to be a paradox.
In truth, however, these two principles are not irreconcilable. One of the major areas in which the aca-
demic community can contribute to the integrity and utility of intelligence analysis for policy-makers is ithe
education of the consumer of intelligence as to the advantages of developing an atmosphere of cognitive
liberalism, within which the analyst can Zspeak his mind’, free from the risk of being branded as opposed
to the consumer’s objectives”. Shaun Mc Carthy, The Relationship between the Academic and Intelligence
Communities in a Post-apartheid South Africa, BA-Hons (Strategic Studies), UNISA, Published in South
African Defence Review Issue No13, 1993, http://www.iss.co.za/pubs/asr/SADR13/McCarthy.html
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* obavjestajna zajednica mora korektno i precizno odrediti stepen taj-
nosti i priroritet u saradnji po svakom od slucajeva i svakog pojedinog
podatka koji se koristi ili se prozvodi,

e u protivhom korisnik moZe sam sebe ograniciti u saradnji ili bespo-
trebno ograniciti nau¢nog saradnika u akademskoj zajedinci da koristi
rezultate vlastitog istrazivanja,

e uspostaviti iste standarde i na drugoj strani , u akademskoj zajednici,
S$to rezultuje uzajamnim povjerenjem,

e korisnik rezultata i narucilac posla iz obavjeStajne zajednice mora
svjestan da bi diskreditacija znacajno pogodila ugled i povjerenje oba-
vjeStajne zajednice.

Dugoroc¢no uloga ove zajednice treba biti orjentisana na anticipira-
nje promjena u oblastima od interesa i preventivno djelovanje. Preko
nje je moguce obezbjediti kooperativne incijative i razmjenu informa-
cija kroz istrazivanja, optimiziranje upotrebe postoje¢eg znanja, obe-
zbjedenje naprednih kurseva i treninga, izgradnja metoda za detekci-
ju, identifikaciju nelegalnih aktivnosti, izgradnja informacija koje nisu
poznate ili dostupne pojedina¢nim korisnicima osim kroz jedinstvene
ljudske i organizacione resurse, povezivanja razlic¢itih organizacija,
neformalnih grupa kao i stimulisanje zajednickih dogadaja.

8. ZAKLJUCAK

Svijet u kojem Zivimo je svijet deficita. U njemu se za oskudne ljudske
resurse bore generalno privatni i javni sektor, dok za specifi¢ne i talentova-
ne ljudske resurse koji su limitirani ograni¢enim moguc¢nostima Skolova-
nja, sve slozenijim psihofizickim zahtjevima, zahtjevima znanja jezika, su-
bkulturne definisanosti, nacionalnog, etni¢kog, vierskog ili rasnog porijekla,
skolonosti za izgradnjom ili ve¢ postoje¢im interpersonalnim relacijama i
uticajem (subjektivna tehnika), ograni¢enjima zbog zahtjeva provjera sigur-
nosti kao i licnom motivisano$¢u ¢ini obavjestajni rad za razliku od unutras-
nje sigurnosti limitiranim. Postoji mnogo sli¢nosti, ali i nekih klju¢nih razlika
u poredenju obavjestajne zajednice i akademske zajednice i njihovog do-
prinosa fenomenu nacionalne sigurnosti. Obavjestajna zajednica bi trebala
biti nestranac¢ka kao i akademska zajednica, vodena nacelima struke i na-
uke, jer javnost i zajednica u jednoj zemlji ima pravo na infomacije o svim
prijetnjama, a narocito o kontroverznim pitanjima. Za davanje nekih od-
govora pogodnija je akademska zajednica nego li su to obavjestajne sluz-
be koje od konzumenta svojih usluga trazi obavezu ¢uvanja tajne i zahtjev
provjere sigurnosti. Akademska zajednica moze biti fokusirana na izgradnju
svih mogucih otvorenih izvora, koji su budni i koji su u stanju da djeluju
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promptno i da odgovore na sve prijetnje nacionalne sigurnosti, narocito
kada su u pitanju kompleksna strateSka pitanja. To zahtjeva informacionu
arhitekturu, ljudske i organizacijske resurse. Fokus treba biti na strateskim
informacijama uprotivhom bi je to kompromitiralo unutar civilnog drustva.
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THE ROLE OF THE ACADEMIC COMMUNITY IN THE DEMOCRATIC
OVERSIGHT OF SECURITY INTELLIGENCE SERVICE

SUMMARY

The main goal of the paper is to point to opportunity of involving acade-
mic community as the key factor in production of knowledge for the main
purpose of cooperation and democratic oversight of security intelligence
services. Old fashion way of generating intelligence throught the bure-
auocratic mechanism will no longer be able to compete with network
based production and dissemination of information and knowledge.
Security phenomenons and their trends characterised by dinamics and
complexity require interdiciplinary approach and raise an opportunity for
cooperation between intelligence and security agencies and academic
community. Both of these comunities have simillar caracteristics, resour-
ces, methodology and similar goal - to find answers and look for the truth.
That could be useful for the purpose of national security and democracy if
the differences and specific nature of both sides such as the relationship
with the government and society, attitude towards through the secrecy
and publicity are taken into account. The main purpose of this coopera-
tion colud take a form of long term planning and identification of threats,
better understanding of new security challenges, gaining public support,
developing rare skills and management of agencies.

Key words: national security, academic community, security intelli-
gence service, oversight of intelligence



