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Dzevad Mahmutovié¢*

REPARACIJE ZRTVAMA RATNIH ZLOCINA!

SAZETAK

Reparacije su mjere i mehanizmi koje koristi drustvo, s ciljem prevazi-
laZenja posljedica ratnih zloCina i vracanja oduzetog dostojanstva Zrtvama
ratnih zloc¢ina. Mogu biti: materijalne i simbolicke; pojedinac¢ne i kolektiv-
ne; administrativne i sudske. U dosada$njoj teoriji i praksi ustanovljeno je
pet oblika reparacija: kompenzacija, restitucija, rehabilitacija, satisfakcija
i garancija neponavljanja.

Ovim radom se predstavljaju reparacije Zrtvama ratnih zloc¢ina na te-
oretskom, normativnom (medunarodnom i bosanskohercegovackom
nivo), te prakti¢cnom nivou u Bosni i Hercegovini i njenim entitetima.

Klju¢ne rijeci: rat, Zrtva ratnih zloc¢ina, reparacije, tranzicijska pravda.

Opsta razmatranja

Pojam reparacija potice od latinske rijeCi reparare, $to u prevodu zna-
¢i popraviti, naknaditi?. Pod reparacijama, u smislu predmeta ovog istra-
Zivanja, smatraju se sve mjere i mehanizmi koje koristi drustvo, s ciljem
prevazilazenja posljedica ratnih zlocina i vracanja oduzetog dostojanstva
Zrtvama ratnih zloc¢ina. Pojam reparacija je dosta kompleksan, a od strane
Zrtava Cesto neshvacen, za njih neodreden, te zbog toga i besmislen, a
Cesto ga poistovjec¢uju sa novéanim naknadama3.

“ Dr.sci., doktor drustvenih nauka iz oblasti prava, samostalni istrazivac.

' Prilagodeni dio Doktorske disertacije Dz. Mahmutovi¢, Ratni zlocini u Bosni i Hecegovini — kaZnjavanje i reparacija,
Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli, 2012.

2 B. Klai¢, Rjecnik stranih rijeci (A-Z), Nakladni zavod MH, Zagreb 2004, 1154.

 H. Rombouts, "Importance and Difficulties of Victim-Based Research in Post-Conflict Societies", European Journal of
Crime, Criminal Law and Criminal Justice, Vol. 10/2-3, 2002, 216-232, 229.
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Reparacije predstavljaju dio Sireg projekta tranzicijske pravde kroz koju
prolaze druStva u kojima su se deSavala teska krSenja ljudskih prava. Tran-
zicijska pravda se primjenjuje radi ponovne uspostave vladavine prava, iz-
gradnje odgovarajucih institucija, ali i pomirenja. Pored reparacija, ciljevi
tranzicijske pravde nastoje se posti¢i i putem procesuiranja lica odgovornih
za teSka krSenja ljudskih prava, utvrdivanje i javno kazivanje istine o zlo-
¢inima nesudskim putem i reformu institucija, koje ¢e biti garancija svim
gradanima, a prvenstveno zrtvama, da se takvi zlo¢ini ne¢e ponoviti‘.

Sve do okoncanja Drugog svjetskog rata i znacajnijeg razvoja ljudskih
prava, u okvirima UN-a, reparacije su smatrane dijelom medudrZavnih
odnosa, a kasnije, reparacije se proSiruju i na pojedinacne Zrtve, kao nji-
hovo osnovno pravo i obavezu drzave da obezbijedi reparacije®. Ovakvim
pristupom, drzava priznaje patnje kroz koje su proSle Zrtve, izraZava drus-
tvenu solidarnost s njima, vra¢a im se ljudsko dostojanstvo, te obezbje-
duje reintegracija u drustvo, a posredno se izgraduje i drustvo koje ¢e biti
sposobno da, u buduénosti, sprijec¢i ponavljanje zloc¢ina®.

Prema dostupnoj literaturi reparacije se dijele na viSe nacina. Vecina
autora smatra da reparacije mogu biti: materijalne i simbolicke; pojedi-
nacne i kolektivne; administrativne i sudske’.

Materijalnim reparacijama, kao i svim drugim, drzava nastoji elimini-
sati okolnosti koje su nastale kao posljedica patnji zrtava i njihovih poro-
dica. U materijalne reparacije se ubrajaju: poduzete mjere ili davanja koja
imaju svoj novcani ekvivalent®; vracanje oduzete imovine; povlastice u
sticanju nekretnina; povlastice u obrazovanju i lijeCenju; pozitivha diskri-
minacija prilikom zaposljavanja zrtava ili ¢lanova njihovih porodica. Zelje-
ni efekat ove reparacije mogu imati samo ukoliko se u njima pojavi i doza
simbolickog, a u suprotnom, narocito kod novcanih davanja, kod Zrtava
se moze pojaviti osjec¢aj da se placanjima skida osjecaj odgovornosti sa
onih koji placaju.

4 D. Popovi¢, Vodic kroz tranzicijsku pravdu u Bosni i Hrcegovini, Razvojni program UN-a u BiH, Sarajevo 2009, 20.

5 Postoji viSe teorija kojima se podupire shvacanje o potrebi drzave da ucestvuje u reparacijama Zrtvama krivicnih dje-
la. Prema jednoj teoriji reparacije od strane drZave su opravdane potrebom za druStvenom solidarno$cu i pravedno$cu,
a njima bi drustvo, one manije sretne i ranjive, oslobodile tereta povreda koje su pretrpjeli. Prema drugoj teoriji, reparacije
bi omogucile drZavi da provodi blazu kaznenu politiku, naravno, ako je ona opravdana i poZeljna. Prema trecoj teoriji,
samim time $to drzava nije poduzela dovoljine mjere kojim bi se sprijecio zloCin i zastitile Zrtve, drzava se moze smatrati
odgovornom i obaveznom nadoknaditi Stetu Zrtvama. Sire vidi: Turkovi¢, K., Utjecaj medunarodnog kaznenog prava na
razvoj prava Zrtava medunarodnih kaznenih djela te Zrtava opcenitou Europskoj Uniji i RH,www.pravo.hr/_download/
repository/Clanak4.doc, 15.02.2009., 42.

% Fond za humanitarno pravo, Vodi¢ kroz reparacije, Autor, Beograd 2010, 5.

70 vrstama reparacija Sire vidi: Ibid., op.cit., 6-14.

8 (Qdsteta za pretrplienu fizicku ili duSevnu bol, patnje, emocionalni stres, naruseno zdravlje, izgubljene mogucnosti u
obrazovanju ili zaposlenju ili sl., nadoknada materijalne Stete, izgubljene dobiti, Stete za naruSeni ugled i ¢ast, troSkovi
pravnog zastupanja, medicinski troskovi i dr.
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Simboli¢kim reparacijama se, na simbolican nacin, priznaju krSenja
ljudskih prava i patnje Zrtava, a njihov potpuni efekat postize se ako ima-
ju oblik zvani¢nog i javhog obracanja pojedina¢nim Zrtvama ili kolekti-
vima Zrtava. Primjerenim simbolickim reparacijama, koje su se do sada
primjenjivale, smatraju se izvinjenja, komemoracije i memorijali Zrtvama.
Izvinjenja upucuju drzavnici strana odgovornih za teska krSenja ljudskih
prava, priznajudi, na taj nac¢in, odgovornost za te zloc¢ine i smanjujucéi pro-
stor za njihovo poricanje i negiranje, ¢ime se Zrtve ohrabruju u izgradnji
povjerenja i pomirenja. Komemoracije su oblik simboli¢kih reparacija
kojima se odaje pocast Zrtvama, iskazuje solidarnost s njima i izgradu-
je kolektivno sjec¢anje na pocinjene zlocine, $to je vrlo vazno za procese
pomirenja i sprecavanja ponavljanja zlocina. Izgradnja kolektivnog sjeca-
nja, ali i edukativna funkcija u simbolickim reparacijama ostvaruje se i
izgradnjom memorijala, koji se mogu pojaviti u formi spomen obiljezja ili
memorijalnih centara, izgradnjom muzeja, nazivanjem ulica i trgova po
imenima Zrtava, proglasenjem dana sjecanja, trazenjem nestalih i sli¢no.

U odnosu na podjelu, pojedinacne i kolektivne, pojedina¢nim repara-
cijama se nastoje eliminisati posljedice krSenja ljudskih prava kod preci-
zno identifikovane Zrtve, ¢ime se istice vrijednost svake pojedinacne Zrtve
i podstice prilagodavanje reparacija pojedina¢nim potrebama Zrtava.

Kolektivne reparacije su usmjerene na Zrtve, koje su to postale zbog
svoje pripadnosti nekoj grupi ili zajednici, koja je bila metom krSenja ljud-
skih prava. Ovom vrstom reparacija se sprecava moguc¢nost da neka od
Zrtava bude zaboravljena u procesu reparacija.

Administrativhe reparacije su one koje su odredene propisima neke
drzave, kao Sto su zakoni, podzakonski i drugi opsti akti. DonoSenje akata,
koji predvidaju reparacije, uslovljeno je ispunjavanjem odredenih drus-
tvenih preduslova koje predstavljaju politicka volja, angazovanje drzavnih
resursa i stvaranje drustvene klime o potrebi pruzanja reparacija, kako bi
one bile opste prihvacene i ne bi proizvele negativhe efekte na gradane,
koji nisu njima obuhvaceni. Ovim aktima najceSce se odreduje vrsta re-
paracije, ko i pod kojim uslovima ih moze ostvariti, postupci za njihovo
sticanje, institucije nadleZne za njihovu implementaciju, kao i nac¢in finan-
siranja. Akt kojim se odreduju reparacije ne mora nuzno biti ograni¢en na
jednu vrstu reparacije. On moze predvidjeti kombinaciju viSe oblika repa-
racija, u skladu sa potrebama, a u sluc¢aju velikog broja potencijalnih kori-
snika i ograni¢enih sredstava, mogu se utvrditi i prioriteti u davanju kom-
penzacija. Utvrdujudi sredstva, iz kojih ¢e se finansirati neka reparacija,
akt kojim se ona utvrduje mozZe predvidjeti finasiranje kroz poseban fond
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ili na drugi nacin, kroz budzet, a obezbjedivanje sredstava za finansiranje
reparacije moze biti planirano uvodenjem novih poreza, medunarodnim
zaduZivanjem, smanjenjem vojnih budZeta ili na drugi nacin.

Sudske reparacije su one koje su utvrdene sudskim presudama. Pro-
vodedi postupak, sud pazljivo i detaljno analizira krSenje ljudskih prava
u konkretnom slucaju i odreduje reparaciju koja je primjerena konkret-
nom krSenju ljudskih prava. Pored ove pozitivne strane, postoji i negativna
strana sudskih reparacija, a ogleda se u teSko¢ama u pribavljanju dokaza
krSenja, strogoj zakonskoj regulativi, restriktivnom djelovanju sudova i du-
gim i neizvjesnim sudskim postupcima.

U dosadasnjoj teoriji i praksi ustanovljeno je pet oblika reparacija:
kompenzacija, restitucija, rehabilitacija, satisfakcija i garancija neponav-
ljanja.

Kompenzacija predstavlja nadoknadu koja se daje Zrtvama u vidu
novca ili na drugi nacin, koji se moze novcano izraziti. Kompenzacije se
smatraju najadekvatnijim oblikom reparacije za pri¢injenu materijalnu
Stetu, izgubljenu dobit, troSkovi pravnog zastupanja, pomo¢ stru¢njaka,
medicinski troskovi i sli¢no. Pored toga, one se primjenjuju i za druge obli-
ke Steta, koje su Zrtve pretrpjele, kao Sto su: nanijeta fizicka i duSevna bol,
patnja, emocionalni stres, Steta nanesena ugledu i ¢asti, izgubljene mo-
guénosti u obrazovanju i sli¢no®. Primjenjuju¢i kompenzaciju, kao oblik
reparacije, treba voditi racuna da se ne proizvodi negativan efekat, a to
je moguce u situacijama kada se one primjenjuju samostalno, ne prate
ih drugi oblici reparacija. Posebnu paZznju treba obratiti kada se radi o
slucajevima u kojima je krSenjem ljudskih prava doslo do smrti srodnika,
izlaganja Zrtava raznim oblicima torture i neCovje¢nog ponasanja, povre-
da ugleda i casti, i slicno!®. Kompenzacije se mogu pojaviti u vidu jedno-
kratnih, mjesecnih ili drugih naknada Zrtvama teskih krSenja ljudskih pra-
va!l. Sluc¢ajevi jednokratnih isplata Zrtvama zabiljeZeni su u reparacijskim
programima koje su provodile vlasti Njemacke za zrtve holokausta'?, Juz-
noafricke Republike, nakon aparthejda'3.!* Kompenzacija, kao oblik repa-
racije u vidu mjese¢nih naknada, primjenjuje se u Cileu. Cileanske vlasti
su, nakon pada Pinocheovog rezima, uspostavile mjesecnu “reparacijsku
penziju”, koja je dodijeljena svim zrtvama PinoCeovog rezima, bez obzira

9 K. Turkovi¢, op.cit., 23.

10 Fond za humanitarno pravo,op.cit., 14.

' D. Popovic, op.cit. 89.

12 Sire vidi: R.W. Zweig, Politics of Commemoration, Jewish Social Studies, Vol. 49 Issue 2, 1987,155-166.

13- D. Foster, Evaluating the Truth and Reconciliation Commission of South Africa,Social Justice Research, Vol. 19 Issue
4, 2006, 527-540.

40 nekim primijenjenim programima reparacija vidi infra, 184.
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na druga primanja koja su ove Zrtve imale, ukljucujudi i beneficije soci-
jalnog osiguranja, a drZava je izdala i garancije da ove penzije nece biti
ukinute od strane drzave, bez obzira na okolnosti u kojima se nadu zrtve'.

Restitucija je jedan od osnovnih oblika reparacije, a podrazumijeva
povratak Zrtava u situaciju u kojoj su se nalazile prije krSenja ljudskih pra-
va. Najznacajniji vidovi ostvarivanja prava na restituciju, kao oblik repa-
racije, nakon teskih krSenja ljudskih prava, su povrat imovine, povratak
izbjeglica i interno raseljenih lica, a repararativni karakter imaju i pustanje
na slobodu, osiguravanje gradanskih prava i drugo'®. Osnovni cilj restitu-
cije je popravljanje nepravde koja je nanesena u proslosti, a nepravdom
se svakako moze smatrati oduzimanje ili unistavanje imovine. BivS§im vla-
snicima se mora obezbijediti povrat imovine, te rekonstrukcija i obnova
bez naknade, ukoliko je ista oSte¢ena. U praksi su zabiljezeni slucajevi
kada nije moguce u naravi vratiti “izvornu” imovinu, te je moguce da se
ova imovina nadokandi nov¢anom protuvrijednoscu ili davanjem druge
imovine'”. Restitucija imovine, koja je provedena u BiH, nakon rata 1992.-
1995. godine, smatra se najobuhvatnijim postkonfliktnim restitutivnim
procesom do sada, te je ovaj, bosanskohercegovacki model restitucije,
prihvac¢en kao model za rjeSavanje imovinskih sporova nakon sukoba u
cijelom svijetu'®. Proces povrata imovine u BiH odvijao se pod meduna-
rodnom kontrolom i uz medunarodnu finansijsku i kadrovsku pomo¢. Po-
vratak imovine u BiH nije olak$ao i povratak izbjeglica na podrucja gdje
poslije rata predstavljaju manjinu. Mnogi, kojima je vra¢ena imovina, su
odlucili prodati je ili zamijeniti kako bi olaksali Zivot u podrucjima gdje
njihova etnicka grupa predstavlja veéinu'.

Pravo na povratak izbjeglica i interno raseljenih lica smatra se osnov-
nim pravom restitucije. Povratak izbjeglica i interno raseljenih lica, na-
kon teskih krSenja ljudskih prava, vazan je za ostvarivanje osnovnih prava
izbjeglica i raseljenih lica, ali i za izgradnju i u¢vr$¢ivanje mira i za privred-
ni razvoj®.

Povrat imovine i povratak izbjeglica i interno raseljenih lica nakon su-
koba, odnosno restitucija, obi¢no se reguliSe mirovnim sporazumima, a u

15 L. Popi¢/B. Panjeta, Kompenzacija, tranzicijska pravda i uvjetovani medunarodni kredit u Bosni i Hercegovini, Autori,
Sarajevo 2010, 14.

16 D. Popovi¢, op.cit. 89.

70 povratu imovine Sire vidi: M. Karadjova, Property Restitution in Eastern Europe: Domestic and InternationalHuman-
RightsLaw Responses, Review of Central & East European Law; Vol. 29 Issue 3, 2004,325-363.

8 M. J. Ballard, "Post-Conflict Property Restitution: Flawed Legal and Theoretical Foundations", Berkeley Journal of
International Law,Vol. 28 Issue 2, 2010, page 462-496, 474.

90 uticaju povrata imovine na process povratka izbjeglica u BiH Sire vidi: R.C. Williams, "The Significance of Property
Restitution to Sustainable Return in Bosnia and Herzegovina", International Migration, Vol. 44 Issue 3, 2006, 40-61.

2 (0 povratku izbjeglica i interno raseljenih lica Sire vidi: M. J. Ballard, op.cit.
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njihovoj pripremi i realizaciji se angazuju finansijska i tehnic¢ka sredstva,
te ljudski resursi medunarodne zajednice.

Rehabilitacija podrazumijeva niz mjera kojima cjelokupno drustvo
pruza podrsku zrtvi, nakon prezivljene psihicke ili fiziCke traume. Te mje-
re mogu biti: pruzanje ljekarske pomoc¢i, psihosocijalna, pravna i socijalna
pomo¢?!. Kvalitetna psihosocijalna pomo¢ Zrtvama podrazumijeva: stva-
ranje sigurnog okruzenja, u kojem ¢e oni moci podijeliti svoja iskustva;
aktivno sluSanje, koje ¢e im obezbijediti da izraze svoje emocije, nevolje,
strah, krivnju, ljutnju, depresiju i sl.; omoguciti im da izraze vlastite sta-
vove o dogadajima; procjenu porodi¢nih i drusStvenih posljedica; rad na
suocavanju sa stresom i djelovanje u pravcu prihvatanja i razvoja buduc¢ih
perspektiva i planova.

Satisfakcije su oblik reparacija kojima se nastoji vratiti dostojanstvo zr-
tvama i prezivjelima, a ukljuc¢uju: mjere kojima ¢e se prekinuti kontinuitet
povreda; utvrdivanje Cinjenica o zloc¢inima; rjeSavanje sudbine nestalih
lica, pronalazenje, identifikacija i sahrana posmrtnih ostatka, u skladu sa
tradicijom i obi¢ajima Zrtava; procesuiranje i kaznjavanje lica odgovor-
nih za zloc¢ine; i niz mjera simbolickog karaktera?. U praksi utvrdivanja
¢injenica o ratnim zlocinima i drugim teskim oblicima krSenja ljudskih
prava, poznata su dva nacina postupanja, utvrdivanje ¢injenica pred nad-
leZznim sudovima u redovnim postupcima protiv lica odgovornih za ta kr-
Senja i putem razlic¢itih oblika komisija za istinu i pomirenje. Utvrdivanje
¢injenica o pocinjenim zlo¢inima putem sudskih postupaka, utvrdivanje
sudbine nestalih i ubijenih lica, te procesuiranje odgovornih za zlocine,
usko su povezane i njihov doprinos reparaciji je predmetom istrazivanja u
ovoj disertaciji. Kada je rije¢ o simboli¢kim reparacijama, treba istac¢i da
se one smatraju dobrom potporom drugim oblicima reparacija, s ciljem
postizanja Sto boljeg efekta kod Zrtava, a pod njima podrazumijevamo:
izvinjenje, podizanje memorijala, preimenovanje ulica i javnih objekata
i slicno. Simbolic¢ki karakter imalo je izvinjenje koje je predsjednik Cilea,
Alwya, ponudio, uz odluke o dodjeli penzija Zrtvama PinoCeovog rezima
ili ¢lanovima njihovih porodica.

Nakon sukoba na prostoru bivSe Jugoslavije upucen je c¢itav niz izvi-
njenja od strane nekih drZzavnika zemalja nastalih raspadom bivse Jugo-
slavije, ali, ¢ini se, da nac¢in na koji su one izrec¢ene i nedostatkom kon-
kretnih mjera, koje su ih trebale pratiti, nisu postignuti ocekivani efekti, u
smislu reparativhog djelovanja na zZrtve. Simbolicki karakter ima i veliki

2t K. Turkovi€, op.cit., 23.
22 Fond za humanitarno pravo, op.cit., 60.
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broj spomenika, koji su podignuti u ¢ast sje¢anja na Zrtve razlic¢itih krSenja
ljudskih prava Sirom svijeta, kao $to su: Spomenik Zrtvama holokausta, la-
birint blokova u Berlinu, Spomenik djeci opkoljenog Sarajeva u Sarajevu,
Memorijalni centar Potocari u Srebrenici i mnogi drugi.

Garancija neponavljanja predstavlja oblik reparacije koji podrazumi-
jeva poduzimanje razli¢itih mjera osiguranja, s ciljem garantovanja da se
ratni zloc¢ini, odnosno, teska krSenja ljudskih prava, ne¢e ponoviti. Mjere
kojima se istiCe garancija neponavljanja su: demobilizacija regularnih i
raspustanje paravojnih formacija; uniStavanje oruZzja, civilna kontrola nad
sluzbama bezbjednosti i reforma pravosuda?. Demobilizacija je proces u
kojem oruzane formacije smanjuju svoju veli¢inu, kao dio Siroke kampa-
nje transformacije drzave, iz stanja rata u stanje mira. Demobilizacijom se
bivsi pripadnici razoruZavaju i otpustaju iz sluzbe, a za uzvrat im se mogu
dati odredena sredstva ili neki drugi oblik nadoknade ili pomo¢i, kojim se
motiviSu da pristupe demoblizaciji i pomaze njima i njihovim porodicama
da se integriSu u drustvo*. Reforma pravosuda podrazumijeva niz nor-
mativnih, organizacijskih i kadrovskih promjena, s ciljem da pravosude, u
zemlji nakon rata, funkcioniSe nezavisno, nepristrasno i profesionalno u
svim organizacionim elementima.

Reparacija u medunarodnim pravnim aktima?

Prvi savremeni oblik reparacije izmedu drzava zabiljezen je u Fran-
kfurtskom ugovoru, kojeg su 10. maja 1871. godine potpisali predstavnici
Francuske i Pruske, nakon njihovog jednogodis$njeg rata, a prema istom je
Francuska morala platiti ratnu Stetu Pruskoj.

Pravo na razliCite oblike reparacija za Zrtve krSenja medunarodnih pro-
pisa iz oblasti ljudskih prava nalazi se u mnogim medunarodnim doku-
mentima, a u nadleznosti je i mnogih medunarodnih tijela koja se brinu o
zastiti ljudskih prava. Moze se kazati da se medu njima isti¢cu dokumenti
koje su usvojile UN: Opsta deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima, Konvencija protiv mucenja i dru-
gog okrutnog, neljudskog ili poniZavajuc¢eg postupanja ili kaznjavanja, a
posebno Osnovna nacela i smjernice za ostvarivanje prava na pravni lijek
i reparacije zrtava teskih krSenja medunarodnog prava, ljudskih prava i

% D. Popovi¢, op.cit., 89.

2 T. Kimberly, The Disarmament, Demobilization and Reintegration of Former Combatants in Colombia, International
Journal of Transitional Justice, Vol. 1, 2007, 66-90, 71.

% Sire vidi: J. L. Watkins, The right to reparations in international human rights law and the case of Bahrain, Brooklyn
Journal of International Law, Vol. 34 Issue 3, 2009,559-588; page 570 — 575; M. C. Bassiouni, International Recognition
of Victims’ Rights, Human Rights Law Review 6:2 (2006), 203-279; Fond za humanitarno pravo, op.cit., 17-24.
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ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava. Na evropskom ni-
vou, isti¢u se Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih slo-
boda i Evropska konvencija o obesStecenju Zrtava nasilja, kao dokumenti
koji sadrze reparativne odredbe. Sa aspekta ovog istrazivanja korisno je
predstaviti i osnovne odredbe Statuta i Pravila MKSJ, a koje sadrze odred-
be o reparacijama.

Dokumenti UN

Opsta deklaracija o ljudskim pravima nalaze drzavama da Zrtvama
krSenja ljudskih prava obezbijedi ucinkovit mehanizam za ostvarivanje
pravde odredujuci da “svako ima pravo na djelotvoran pravni lijek pred
nadleZznim nacionalnim sudovima protiv djela kojima se krSe osnovna
prava koja su mu priznata ustavom i zakonima?®”.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima mjere reparacije
predvida traZec¢i od drzava potpisnica “da obezbijede da nadlezne vlasti
postupe po svakoj Zalbi koja se usvoji kao opravdana”, dakle, obezbjedu-
juci zrtvama pravo na djelotvoran pravni lijek?. Jezik ove odredbe jasno
predvida da lijek treba biti u¢inkovit, pravne prirode i provediv?®. Pored
toga, ovaj dokument trazi od drzava potpisnica da Zrtvama nezakonitog
hapSenja ili pritvaranja, kao reparativni mehanizam obezbijede pravo na
naknadu Stete®.

Konvencija protiv mucenja i drugog okrutnog, neljudskog ili
poniZavajuceg postupanja ili kaZnjavanja trazi od drzava potpisnica da
¢e u svom pravnom sistemu osigurati da zZrtve mucenja ostvare pravo na
brz i djelotvoran pravni lijek, pravednu i adekvatnu naknadu, uklju¢ujuci,
u Sto ve¢em obimu, i sredstva za rehabilitaciju.

Osnovna nacela i smjernice za ostvarivanje prava na pravni lijek i re-
paracije Zrtava teskih krsenja medunarodnog prava, ljudskih prava i oz-
biljnih povreda medunarodnog hurmanitarnog prava su usvojena 2006.
godine®, kao preporuka drzavama ¢lanica UN-a, da njene odredbe inkor-
poriraju u svoje domace pravo.

% UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, A/RES/217, 10.12.1948, http://daccess-dds-ny.
un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/043/88/IMG/NR004388.pdf?0penElement, 13.02.2011, Article 8.

27 UN General Assembly, International Covenant on Civil and Political Rights, A/RES/2200(XXI) A, 16.12.1966.,
"ttp://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/005/03/IMG/NR000503.pdf?OpenElement, 13.02.2011., Ar-
ticle 2.

% M. C. Bassiouni, op.cit., 214.

2 UN General Assembly, International Covenant on Civil and Political Rights, A/RES/2200(XXI) A, 16.12.1966., op.cit.,
Article 9.

% UN General Assembly, Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross
Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law, op.cit.
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Njihovim usvajanjem, medunarodna zajednica potvrduje svoju soli-
darnost sa zrtvama povreda medunarodnog prava, ljudskih prava i me-
dunarodnog humanitarnog prava. Od domacih organa ocekuje da podrze
pravo na pravni lijek i reparaciju Zrtvama ovih krSenja na nacin da: odred-
be ovih nacela i drugih medunarodnih akata iz ove oblasti ukljuce u svoje
pravo; da definiSu procedure koje ¢e obezbijediti pravican, djelotvoran,
adekvatan i brz pristup sudu, pravnim lijekovima i reparacijama i da sve to
bude obezbijedeno na nivou koji tu zahtijevaju medunarodne obaveze3!.
Adekvatan pristup sudu, u smislu ovih nacela, podrazumijeva: obezbje-
denje mehanizama informisanja Zrtava o dostupnim pravnim lijekovima;
obezbjedenje pravne pomodi Zrtvama; poduzimanje mjera zastite Zrtava,
njihovih opunomocenika i ¢lanova porodice, prije, u toku i nakon sud-
skog ili drugog postupka i obezbjedenje pristupa pravnim diplomatskim i
konzularnim mjerama, koje su potrebne da Zrtve iskoriste svoje pravo na
pravni lijek®. Odgovarajuci, djelotvoran i hitan pravni lijek za zrtve teskih
krSenja medunarodnog prava, ljudskih prava ili ozbiljna krSenja meduna-
rodnog humanitarnog prava podrazumijeva da se Zrtvi u¢ine dostupnim
sve procedure po kojima lice moze imati aktivhu legitimaciju?. Osnovna
nacela propisuju da se reparacijama nastoji posti¢i pravda putem obe-
SteCenja za zrtve teSkih krSenja medunarodnog prava ljudskih prava ili
ozbiljna kr$enja medunarodnog humanitarnog prava. U tom smislu, dr-
Zave treba da obezbijede potpune i djelotvorne reparacije, srazmjerne i
odgovarajuce tezini krSenja i okolnostima svakog slu¢aja. Reparacije, pre-
ma Osnovnim nacelima, mogu se pojaviti u obliku: restitucije, naknade
Stete, rehabilitacije, zadovoljenje i garancije da se povrede nece ponovi-
ti**, a sadrzaj pojedinih od pobrojanih oblika reparacija, je takoder, opisan
Osnovnim nacelima®. Osnovna nacela daju vazan doprinos definisanju
pojma zrtve®.

Evropski dokumenti

Fvropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
(Evropska konvencija) usvojena je u Rimu 4. novembra 1950. godine od
strane Savjeta Evrope®. Ova Konvencija znac¢ajno je potpomogla razvoj
kulture postovanja i zastite ljudskih prava u Evropi. Izmedu ostalog, Evrop-

3 Ibid., op.cit. Article 2.

%2 Ibid., op.cit. Article 12.

% Ibid., op.cit. Article 14.

% Ibid., op.cit. Article 18.

% Ibid., op.cit. Article 19 — 23.

% Ibid., op.cit. Article 8.

%7 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, CETS No.: 005, http://conventions.coe.
int/Treaty, 15.02.2011.
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ska konvencija (Article 41) se bavi i pitanjem naknade Zrtvama kr$enja
ljudskih prava, u Sto spadaju i ratni zlocini, te, u tom smislu, ona istice
obavezu drzave da pruzi nov¢anu kompenzaciju zrtvi. Evropska konven-
cija predvida® moguénost da Evropski sud za ljudska prava, nakon sto je
utvrdio da je odluka ili mjera, koju su poduzela nadleZna tijela ili bilo koje
drugo tijelo, zemlje potpisnice ove Konvencije, potpuno ili djelimi¢no u
sukobu s obavezama koje proizlaze iz Evropske konvencije, a ako unuta-
rasnje pravo te zemlje omogucava samo djelimi¢nu naknadu za posljedi-
ce ove odluke ili mjere, Sud ¢e svojom odlukom, prema potrebi, dodijeliti
pravednu naknadu povrijedenoj stranci.

Evropska konvencija o obestecenju Zrtava nasilja (Konvencija) usta-
novljena je 1983. godine od strane Vije¢a Europe®, a uvela je i razvila she-
me kompenzacije za Zrtve nasilnog kriminaliteta, posebno kada pocinilac
nije poznat ili nema sredstava za obestecenje zrtve®. Konvencija odreduje
da se obezbjedenje kompenzacija, u ovom sluc¢aju, nalazi u nadlezno-
sti drzave na c¢ijem je podrucju krivicno djelo pocinjeno, ukoliko su Zrtve
drZzavljani drzave stranke ove Konvencije ili se radi o drzavljanima svih
drzava clanica Vije¢a Evrope, koji imaju prebivaliSte u drzavi, na Cijem je
podrucju pocinjeno krivicno djelo. Ocito je da drzave, stranke Konvencije
mogu uskratiti pravo na kompenzaciju Zrtvi koja je nerezident u zemlja-
ma potpisnicama Konvencije, ili u bilo kojoj drzavi ¢lanici Vije¢a Evrope.
Takoder, drzave mogu ograniciti pravo na naknadu u situacijama gdje ne
postoji minimalni prag Stete ili prema aplikantovoj financijskoj situaciji ne
postoji osnov za naknadu®'.

Osim toga, naknada se moze umanijiti ili odbiti i zbog Zrtvinog pona-
Sanja prije, tokom ili nakon krivicnoga djela, uc¢eS¢a u organizovanom
kriminalu, ili ako bi naknada bila u suprotnosti sa interesima pravde ili
javnosti*2. Prema ovoj Konvenciji, obesteéenje podrazumijeva: izgubljenu
zaradu, troSkove hospitalizacije i lijeCenja, troSkove sahrane, gubitak izdr-
Zavanja (isplacuje se licima koje je zrtva izdrzavala)®.

Statut MKSJ, u preambuli kaZe da ¢e se njegov rad provoditi bez ob-
zira na pravo Zrtava da, putem odgovaraju¢ih mehanizama traze nakna-
de za Stete nastale kao posljedica krSenja humanitarnog prava. Pravila
o postupku i dokazima pruZaju samo ograni¢ene smjernice po pitanju

% Ibid., op.cit., Article 41.

% European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes, ETS No.116., http://conventions.coe.int/
Treaty,15.02.2011.

4 M. C. Bassiouni, op.cit., page 224.

41 M. C. Bassiouni, op.cit., 224.

2 European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes, op.cit., Article 8.

“ |bid., op.cit., Article 4.
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odstete, u vidu pravila o restituciji imovine i naknadi Stete zrtvama. Ako
Sud, tokom postupka, oglasi optuzenog krivim za neko od krivi¢nih djela,
koja su u njegovoj nadleznosti, i ustanovi da je to djelo posluZilo za neza-
konito oduzimanje imovine, Sud mora, po zahtjevu tuzioca ili moze, po
sluzbenoj duznosti, odrzati poseban pretres s ciljem dono$enja adekvat-
ne odluke o restituciji te imovine ili imovinske koristi, koja je pribavljena
od te imovine, zakonitom vlasniku. U slu¢aju da nije poznato vlasnistvo
predmetne imovine, Sud ¢e zatraZziti, od nadleznih nacionalnih organa, da
utvrde vlasnistvo, a svoju odluku ¢e donijeti nakon utvrdivanja vlasnistva.
S ciljem oc¢uvanja imovine ili imovinske koristi, koja moZe biti predmetom
restitucije, Sud moze narediti provodenje odredenih privremenih mjera.

Prema Pravilima o postupku i dokazima, Zrtve Krivi¢nih djela imaju i
pravo naknade Stete, a postupak bi se odvijao pred nacionalnim sudo-
vima. Sekretar Suda je duzan proslijediti nadleznim organima odredene
drzave presudu kojom je optuZeni oglasen krivim za krivi¢no djelo, kojim
je zrtvi nanesena Steta. Istim pravilom se Zrtve upucuju da, pred nadlez-
nim nacionalnim sudom ili drugim nadleznim organom, mogu pokrenuti
postupak za naknadu Stete. U tom smislu, presuda o krivici, koju je donio
MKSJ, je konac¢na i obavezujuca, u odnosu na odgovornost osudenog za
tu Stetu. Prema tome, organizacija MKSJ pretpostavlja individualni pristup
nacionalnim sudovima od strane pojedinih Zrtava, te ostavlja krajnju od-
luku o tome, hoce li dati naknadu Zrtvama zloc¢ina, nacionalnom pravo-
sudnom sistemu.

U poslijeratnom periodu, na prostoru bivse Jugoslavije, domaci sudovi
su bili loSe pripremljeni za postupanje u takvim slucajevima, te nije doslo
do primjene ovog pravila ni u jednom slucaju.

Reparacija u pravnim aktima BiH

Svjetska konferencija o ljudskim pravima (1993) istice potrebu Zrta-
va za reparacijama i navodi da bi sve drzave trebale osigurati u¢inkovita
pravna sredstva za rjeSavanje zZalbi i krSenja ljudskih prava®. Drzave sa
prostora bivSe Jugoslavije imaju medunarodnu obavezu nadoknaditi Ste-
tu zrtvama ratnih zlocina pocinjenih na njihovom podrucju u skladu sa
svojim nacionalnim pravom (pravilo 106. Pravilnika o postupku i dokazi-
ma). U tom smislu, drzave bi trebale voditi racuna da svojim zakonima, u
najvec¢oj mogucoj mjeri, obezbijede da Zrtve, koje su pretrpjele nasilje ili
traumu, imaju posebnu paznju i brigu, kako bi se izbjeglo njihovo ponov-
no traumatiziranje.

4 M. C. Bassiouni, op.cit., 215.
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Prije izlaganja o pravnoj regulativi, koja se bavi iskljucivo reparacijama
Zrtava rata, potrebno je istac¢i i neke reparativne elemente, koji su prihva-
¢eni u krivicno-procesnom i krivicno-materijalnom zakonodavstvu u BiH.
Odredbe Glave XVII - Imovinskopravni zahtjevi, ZKP BiH, i Glave XII KZ
BiH - Oduzimanje imovinske Koristi pribavljene krivi¢nim djelom i pravne
posljedice osude, sadrze reparativhe elemente. Prema ZKP BiH, oStece-
nom, odnosno Zrtvi se daje moguc¢nost da pravo na nadoknadu Stete, koju
je pretrpio krivicnim djelom, ostvari jo$ u krivicnom postupku, podnoSe-
njem imovinskopravnog zahtjeva, koji ¢e se rijesiti zajedno sa krivi¢no-
pravnom stvari, koja je predmet postupka, odnosno, jednostavnije, brze
i jeftinije®, u odnosu na poseban parni¢ni postupak kojim se ova stvar,
takoder, moze rjeSavati. Oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivic-
nim djelom je regulisano KZ BiH, a na osnovu pravnog principa o restitu-
ciji ili uspostavljanju ranijeg pravnog ili faktickog stanja.

Prema KZ BiH, ova mjera predstavlja posebnu krivicnopravnu mjeru,
sui generis, kojoj je cilj da sprijeci sticanje koristi ¢injenjem krivi¢nih djela
i da obesteti zrtvu krivicnog djela®.

U skladu sa potrebama i mogucénostima bosanskohercegovackog
drustva, i sa medunarodnim obavezama, koje ima kao drZava, u pogledu
reparacija Zrtava proteklog rata, u BiH je donesen citav niz zakona koji
reguliSu ovu oblast. Radi se o ve¢em broju zakona, $to se moZe smatrati
posljedicom sloZene strukture BiH, kao drzave. Zakonski propisi su done-
seni na drZavnom, entitetskim, ali i na kantonalnim nivoima.

S ciljem odrzavanja zamisljene strukture ovog rada neophodno je ana-
lizirati najznacajnije zakone na drzavnom i entitetskim nivoima i sistema-
tizirati ih prema oblicima reparacija, (kompenzacija, restitucija, rehabili-
tacija, razliciti oblici zadovoljenja (memorijali) i garancija neponavljanja).

Kompenzacije, kao oblik reparacije Zrtava zloc¢ina pocinjenih u BiH,
nalaze se u Zakonu o nestalim osobama na drZavnom nivou, te u nizu
zakona na entitetskim nivoima?*. Kompenzacijske odredbe, u Zakonu o
nestalim osobama, predvidaju naknadu, u vidu mjese¢ne nov¢ane pomo-

% Sire vidi: H. Sijertié-Coli¢ et al, Komentari zakona o kriviénom / kaznenom postupku u BiH, Sarajevo, VE/EK, 2005,
543-571.

% Sire vidi: Ibid., 422-433; B. Petrovi/D. Jovasevié, Krivicno/Kazneno pravo Bosne i Hercegovine (Opéi dio), Pravni
fakultet, Sarajevo 2005, 373-377.

47 Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica, Sluzbene novine Federacije BiH broj 33/04 i 56/05; Zakon
0 pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske (pre-
¢iSceni tekst), Sluzbeni glasnik RS broj 55/07; Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodica sa djecom, Sluzbene novine FBiH broj 36/99; Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske 24/10; Zakon o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica, Sluzbene novine Federacije BiH
broj 61/06, 27/08 i 32/08.



Dzevad Mahmutovié REPARACIJE ZRTVAMA RATNIH ZLOCINA 165

¢i, za ¢lanove porodica nestalih osoba, koje je nestala osoba izdrZavala
i koji imaju potrebu za izdrZavanjem®, Pored toga, ovaj zakonski akt vrlo
precizno odreduje kriterije za koriStenje novCane pomodi, utvrdivanje
iznosa novcane pomodi i prestanak prava na novéanu pomoc¢®. Zakonom
je predvideno da ¢e se, u svrhu obezbjedenja sredstava i realizacije prava
na novcanu pomo¢, osnovati Fond za pomo¢ porodicama nestalih lica
BiH. Takoder, Zakon je precizno odredio postupak za sticanje prava na
novcanu pomoc¢®'.

Pored novc¢ane pomodci, prema Zakonu, porodice nestalih lica u BiH
imaju pravo i na nadoknadu nuznih/osnovnih troS$kova ukopa/sahrane
identifikovanih i neidentifikovanih osoba, koja ¢e biti osigurana od strane
nadleznih organa u FBiH, RS i BD BiH>2

Na nivou entiteta, donesen je niz zakonskih propisa kojima se
regulisu prava ratnih vojnih invalida (dalje: RVI), porodica poginulih
boraca (dalje: PPB) i civilnih Zrtava rata (dalje: CZR), a mogu se
smatrati kompenzacijama za posljedice rata koje su pretrpjeli. Pra-
va RVI na kompenzaciju u FBiH regulisana su Zakonom o pravima
branilaca i ¢lanova njihovih porodica®, a u RS Zakonom o pravi-
ma boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca odbrambe-
no-otadzbinskog rata RS%. Ovi zakoni sli¢no definiSu pojmove RVI,
kao bivSe pripadnike oruzanih snaga, koji su zadobili povrede ili su
oboljeli za vrijeme duzZnosti u oruzanim snagama, u periodu 1992.-
1995., odnosno, do razoruzanja 1996. godine. Ovi zakoni se razlikuju
u odredivanju minimalnog stepena invalidnosti koji ima pravo na
nadoknadu.

Prema Federalnom zakonu, pravo na naknadu moze ostavariti RVI koji
je na osnovu povrede ili bolesti ostvario invaliditet u procentu od najma-
nje 20 %, dok u RS pravo na naknadu moZe ostvariti povrijedeni RVI s pro-
centom 20% invaliditeta i oboljeli RVI s najmanje 40 % invaliditeta. Pored
ove razlike, znaCajnom se smatra i razlika u odredenoj osnovici za izracun
mjesecnih naknada. U FBiH, kao osnovica je odreden iznos od 734,00 KM,
auRS je to 468,00 KM, uz obavezu redovnog godisnjeg uskladivanja ovog
iznosa u oba entiteta. Ovim zakonskim propisima regulisana su i prava

4 Zakon o nestalim osobama, op.cit., ¢lan 11.

49 Ibid., op.cit., €lan 12-14.

5 |bid., op.cit., ¢lan 15.

5" Ibid., op.cit., Clan 16.117.

52 |bid., op.cit., Clan 18. stav 2.

5 Zakon o pravima branilaca i €lanova njihovih porodica, op.cit.

5 Zakon o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske
(precisceni tekst), op.cit.
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¢lanova PPB. Kao i kod RVI, status ¢lanova PPB sli¢no je definisan u oba
entiteta, a i prava su regulisana na slican nacin kao i kod RVI. Oba entiteta
su predvidjela i davanja za tudu njegu i pomoc¢ i ortopedski dodatak RVI.

Prava CZR u FBiH regulisana su Zakonom o osnovama socijalne zasti-
te, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom®, a u RS Zako-
nom o zastiti civilnih Zrtava rata®.

Prema ovim zakonima, pravo na nadoknadu u RS moze ostvariti lice
kojem je utvrden invaliditet od najmanje 60% tjelesnog invaliditeta, koji je
nastao kao posljedica ratnih dejstava (granatiranje, snajperska vatra i sl.)
ili je posljedica direktne povrede od zaostalog oruZzja ili municije, kao i lice
kod kojeg je nastupilo oStec¢enje organizma zlostavljanjem, silovanjem,
odnosno liSavanjem slobode, od najmanje 60%, odnosno, lice koje je pod
navedenim okolnostima ubijeno, umrlo, poginulo ili nestalo, a u FBiH se,
od uslova utvrdivanja procenta tjelesnog ostecenja u visini najmanje 60%,
izuzimaju lica koja su seksualno zlostavljana ili silovana, kojima se, na
osnovu Cinjenice da su seksualno zlostavljana ili silovana, utvrduje status
CZR. U oba entiteta pravo na primanje imaju i ¢lanovi njihovih porodi-
ca. Kada su u pitanju iznosi mjesec¢nih naknada, treba ista¢i da zakoni u
oba entiteta predvidaju redovne mjesecne isplate, Ciji su iznosi vezani za
visinu isplata RVI. Tako, prema federalnom zakonu, osnovicu visine mje-
se¢ne naknade za CZR ¢ini 70% osnovice za RVI za taj mjesec, a prema
zakonskoj regulativi u RS je taj procenat nesto vedi i iznosi 75%.

Restitucija, kao oblik reparacije u BiH, takoder je regulisana na drzav-
nom i entitetskom nivou. Kada je rije¢ o restituciji koja se ogleda u po-
vratu imovine i povratku u ranije mjesto prebivalista, nakon rata u BiH,
treba ista¢i da su osnove za nju date u aneksu VII Dejtonskog mirovnog
sporazuma (Sporazum o izbjeglicama i prognanicima)®. Na osnovu ovog
Sporazuma, donesen je Zakon o izbjeglicama iz BiH i raseljenim licima
u BiH®, kao i entitetski zakoni, Zakon o raseljenim licima i povratnicima
u FBiH i izbjeglicama iz BiH* i Zakon o raseljenim licima, povratnicima i
izbjeglicama u RS®.

Prema ovim zakonskim aktima, za izbjeglice i raseljena lica, zajednic-
ko je da su zbog sukoba u BiH bili prinudeni da napuste svoja ranija pre-

% Zakon 0 osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom, op.cit.

5% Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata, op.cit.

57 Op$ti okvirni sporazum za mir u BiH (Dejtonski mirovni sporazum),
http://www.law.kuleuven.be/ipr/eng/CRPC_Bosnia/CRPC/new/sr/html/laws/DPA/general.htm, 16.02.2011.

5 Zakon o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH, Sluzbeni glasnik BiH, Broj 23/99, 21/03 i 33/03.

5 Zakon o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji BiH i izbjeglicama iz BiH, Sluzbene novine F BiH 15/05.
8 Zakon o raseljenim licima, povratnicima i izbjeglicama u Republici Srpskoj, Sluzbeni glasnik RS, br. 42/05.
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bivali$ta i nisu u mogu¢nosti da se sigurno i dostojanstveno na njih vrate,
a razlikuju se po tome $to su izbjeglice napustile svoje prebivaliSte u BiH i
izbjegli u inostranstvo, a raseljena lica se nalaze u BiH.

Izbjeglice i raseljena lica imaju pravo na: povratak u ranije mjesto
prebivalista; pravo na izbor drugog prebivaliSta; pravo na povrat imovi-
ne i nadoknadu za imovinu, koja ne moZe biti vra¢ena i pravo na povrat
stanarskih prava. Zakon, s ciljem stimulacije procesa povratka, predvida
posebna prava za povratnike: pomo¢ u nuznoj opravci vlastitih kuca i sta-
nova; koristenje kredita za otpocinjanje poslova radi stvaranja prihoda za
sebe i svoju porodicu; adekvatnu pomo¢ u novcu; neophodnu ishranu;
neophodnu odjecu; osnovnu zdravstvenu zastitu; osnovno obrazovanje i
socijalnu pomo¢, pod uslovom da nisu zaposleni®'. Zakonom se ustanov-
ljava Komisija za izbjeglice i raseljena lica BiH®? i Fond za povratak®, kao
mehanizmi putem kojih ¢e se realizirati zakon.

Rehabilitacija, kao oblik reparacije, nije predvidena posebnim zakon-
skim propisom u BiH. Odredbe kojima se, razli¢itim kategorijama Zrtava,
daje pravo na odredeni vid psiholoske, medicinske ili druge podrske, na-
laze se u osnovnim zakonima, kojima se reguliSu osnovna prava pojedinih
kategorija. Najzastupljenije je pravo na osnovni paket medicinskih usluga
koji je predviden, kao pravo za sve kategorije Zrtava u BiH. Za rehabili-
taciju Zrtava ratnih zlocina u BiH, znacajno je pitanje utvrdivanja istine i
sudbine nestalih osoba. Ovaj oblik reparacije, za sada u BiH, postize se
istragama zlocina i procesuiranjem odgovornih lica, o ¢ijem zakonskom
regulisanju je ve¢ kazano.

Memorijali, kao oblik reparacije, za sada u BiH, nisu kvalitetno zakon-
ski regulisani. Prema odredbama Zakona o nestalim osobama, porodice
nestalih, ili njihova udruZenja, mogu zatraZiti da se mjesta ukopa i isko-
pavanja obiljeze®. Obiljezavanju ovih mjesta, pristupit ¢e se nakon §to
nadleZni organ za traZenje nestalih izda uvjerenje — potvrdu da je na pred-
loZzenom lokalitetu postojala grobnica i nakon $to se od nadleznog opstin-
skog organa pribavi odgovaraju¢a dozvola za postavljanje spomen ploce
ili drugog prikladnog obiljeZja.

Izgled obiljezja, finansiranje i druga vazna pitanja nisu regulisani ovim
Zakonom. Kvalitetnijim zakonskim rjeSenjem, iz ove oblasti, moze se
smatrati Zakon o Memorijalnom centru Srebrenica — Potoc¢ari, Spomen

61 Zakon o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH, op.cit., ¢lan 18.
82 Ibid., op.cit., €lan 23.

8 Ibid., op.cit., €lan 24.

64 Zakono nestalim osobama, op.cit. ¢lan 20.
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obiljezje i mezarje za Zrtve genocida iz 1995. godine®. Medutim, radi se
o Zakonu kojeg je, zbog nepostojanja konsenzusa medu nadleznim vla-
stima u BiH, svojom odlukom donio Visoki predstavnik u BiH, i odnosi se
isklju¢ivo na Memorijalni centar Srebrenica — Potocari, Spomen obiljezje
i mezarje za zrtve genocida iz 1995. godine. Ovim Zakonom, definisano je
osnivanje Memorijalnog centra, ciljevi zbog kojih je Centar osnovan, nje-
gova organizaciona struktura, upravljacka struktura, finansiranje i druga
vazna pitanja za njegovo funkcionisanje.

Mozemo kazati da je u BiH poduzet Citav niz mjera i doneSeno mnogo
zakona koji se odnose na reforme oruzanih snaga, sigurnosnog i pravo-
sudnog sistema, s ciljem stvaranja takvih sistema koji ¢e gradanima garan-
tovati da se zlocini i krSenja ljudskih prava u budu¢nosti ne¢e ponavljati.

Reparacija Zzrtvama ratnih zlo¢ina u BiH

Na osnovu prikazanih zakonskih rjeSenja iz oblasti reparacija u BiH, pri-
stupljeno je analizi rezultata koji su postignuti njihovom implementacijom.

U oblasti kompenzacija, moguce je istaci da se vecina zakona, koji se
odnose na ovu oblast u entitetima, provodi u praksi, a odredbe Zakona o
nestalim osobama BiH, kojima je regulisano pravo na nov¢anu pomoc¢ za
porodice nestalih, su ostale bez realizacije. Nerealizacija nov¢ane pomoc¢i
za porodice nestalih, prema Zakonu o nestalim osobama, rezultat je neu-
skladenosti ovog Zakona sa sredstvima potrebnim za njegovu implemen-
taciju. Kada je rijeC o entitetima, treba re¢i da FBiH, pravo na kompenza-
ciju, priznaje znatno vec¢em broju lica - Zrtava proteklog rata, sa zna¢ajno
vec¢om osnovicom za isplate i izdvaja znatno veca sredstva za te namjene,
od RS . Prema Popic¢ i Panjeta (2010), podaci pokazuju da je u FBiH tokom
2009. godine pravo na odredena primanja, kao oblik kompenzacije, imalo
ukupno 109.192 korisnika, a u RS 73.294 lica®®. U posmatranom periodu,
osnovica za isplate RVI u FBiH iznosila je 734,00 KM, a u RS 650,00 KM,
dok je u istom periodu osnovica za CZR u FBiH iznosila 514,00 KM, a u RS
375,00 KM. Na godiSnjem nivou, FBiH je ukupno izdvojila 310,4 miliona
KM za podrsku RVI i CZR, a RS, uistom periodu, oko 172,2 miliona KM, Sto
ukupno iznosi oko 482,6 miliona KM, na nivou drZzave BiH.

Kada je rije¢ o povratku imovine izbjeglicama i raseljenim licima, kao

8 Zakon o Memorijalnom centru Srebrenica - PotoCari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve genocida iz 1995. godine, SI.
Glasnik BiH broj 49/07. )

% U F BiH, tokom 2009. godine pravo na kompenzaciju je imalo: 98.249 RVI i 10.943 CZR, a u RS, u istom perioduje
to pravo ostvarilo 69.451 RVI'i 3.843 CZR. Sire vidi: Popic, L. /Panjeta, B., Kompenzacija, tranzicijska pravaa i uvjetovani
medunarodni kredit u Bosni i Hercegovini, Autori, Sarajevo 2010, 6-8.
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obliku kompenzacije u BiH, moZe se reci da se taj proces odvijao na en-
titetskom nivou. Proces povratka imovine i stanarskog prava u BiH je for-
malno okoncan krajem 2006. godine. Prema Revidiranoj Strategiji BiH, za
provedbu Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma, bilo je podneseno
ukupno 211.791 zahtjev za povrat imovine, od ¢ega je preko 99% slucajeva
okoncano®. Zahvaljujudi rezultatima u povratku imovine i stanarskih pra-
va, BiH se tretira kao dobar primjer u regionu, ali i Sire.

Prema podacima sa kojima raspolazu zvani¢ne institucije, povratak
imovine, pracen je i povratkom raseljenih lica i izbjeglica, te je evidentiran
povratak oko 580.000 raseljenih lica i oko 450.000 izbjeglica®. Strategija
izraZzava svoju sumnju u ovaj broj povratnika, a kao razlog iznosi saznanja
o prisutnoj pojavi da mnogi povratnici nakon ulaska ili uvodenja u posjed
ili rekonstrukcije svoje prijeratne imovine, a $to se evidentiralo kao po-
vratak, ponovno, privremeno ili trajno napustaju svoja prijeratna prebiva-
lista%.

Nisu zabiljeZeni znacajniji, posebni sistemski, programi rehabilitacije
Zrtava ratnih zloc¢ina. Kao $to je istaknuto, Zrtvama je uglavnhom obezbije-
den osnovni paket medicinskih usluga, a specifi¢cnim potrebama rehabili-
tacije Zrtava rata u BiH, uglavhom se bave udruZenja gradana.

U FBiH je zabiljeZena implementacija projekta “Rehabilitacije Zrtava
rata” sa osnovnim ciljem obezbjedenja dostupnosti zdravstvene zastite
svim Zrtvama rata. Kroz projekat je napravljeno viSe znacajnih intervencija
u oblasti razvoja centara za mentalno zdravlje i fizikalnu rehabilitaciju u
zajednici, uspostavi protetskih centara, kao i jacanju sluzbi ortopedsko-
rekonstruktivne hirurgije.

Znacajnim aktivnostima na polju reparacija u BiH mogu se smatra-
ti aktivnosti na rasvjetljavanju sudbine nestalih lica. S ciljem unaprede-
nja procesa traZzenja nestalih lica i efikasnijeg identificiranja posmrtnih
ostataka nestalih osoba na nivou BiH, osnovan je Institut za nestale, kao
nezavisna institucija za traZenje nestalih osoba u/iz BiH. Suosnivaci ovog
Instituta su Vije¢e ministara BiH i Medunarodna komisija za nestale osobe
(ICMP). Zahvaljujudi saradnji sa ICMP, ovaj Institut ostvaruje znacajne re-
zultate, ali je njegov rad optere¢en konstantnim opstrukcijama.

67 Revidirana Strategija Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma,
"ttp://www.mhrr.gov.ba/PDF/Izbjeglice/Revidirana%20Strategija%20BiH%20za%20provedbu%20Aneksa%20VII%20
DMS .pdf, 16.02.2011, 26.

8 Ibid., op.cit., 20.

8 Joc.cit.

70 ViSe vidi na http://www.fmoh.gov.ba/page.php?id=121.
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Kada je rije¢ o izgradnji memorijala i spomenika, treba istaci da je za-
stupljen neselektivan i, od strane drZave, nekoordiniran pristup. Podizanje
memorijala i spomenika uglavnom iniciraju udruzenja Zrtava i veterana
rata, ali i razna udruzenja gradana. Memorijali i spomenici koji su do sada
izgradeni u BiH uglavnom su posveceni zZrtvama ili zasluznim gradanima
jedne etnicke zajednice.

Jedini, zakonom ustanovljeni, memorijal je Memorijalni centar Sre-
brenica - Potocari Spomen obiljezje i mezarje za Zrtve genocida iz 1995.
godine™.

Istrazivanje provedeno za potrebe ovog rada pokazalo je da Zrtve ima-
ju velika ocekivanja od sudskih procesa za ratne zlocine, u smislu njihove
reparacije. Dosadasnja sudenja i njihov doprinos reparaciji zrtve ocjenjuju
nepovoljnim stavovima u preko 50 % slucajeva, a povoljne stavove o istom
ima samo oko 30% ispitanika — zrtava™.

Zakljucci:

* U odnosu na dosadasnju reparativnu teoriju i praksu i ustanovljene
oblike reparacija (kompenzacija, restitucija, rehabilitacija, satisfakcija
i garancija neponavljanja), a u skladu sa potrebama i moguénosti-
ma bosanskohercegovackog drustva i sa medunarodnim obavezama
koje kao drzava ima u pogledu reparacija Zrtava proteklog rata, u BiH
je donesen citav niz zakona koji reguliSu ovu oblast.

* U oblasti kompenzacija moze se istaci da se vec¢ina zakona koji se od-
nose na ovu oblast u entitetima provodi u praksi, a odredbe Zakona o
nestalim osobama BiH, kojim je regulisano pravo na nov¢anu pomo¢
za porodice nestalih su ostale bez realizacije, zbog navodnog nedo-
statka sredstava. F BiH pravo na kompenzaciju priznaje znatno ve¢em
broju lica — Zrtava proteklog rata, sa znacajno ve¢om osnovicom za
isplate i izdvaja znatno veca sredstva za te namjene, od RS.

* Kada se govori o povratku imovine izbjeglicama i raseljenim licima,
kao obliku kompenzacije u BiH, moZe se reci da se taj proces odvijao
na entitetskom nivou i da je formalno okoncankrajem 2006. godine.
Zahvaljujuc¢i rezultatima u povratku imovine i stanarskih prava BiH
se tretira kao dobar primjer u regionu, ali i Sire. Prema podacima, sa

" ViSe o Memorijalnom centru Srebrenica — Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve genocida iz 1995. godine vidi
na http://www.potocarimc.ba/_ba/mc/.

2 Doprinos procesuiranja ratnih zloCina reparaciji Zrtava Sire mozete vidjeti u nepublikovanoj doktorskoj disertaciji DZ.
Mahmutovic, Ratni zlo€ini u Bosni i Hercegovini — kaznjavanije i reparacija, Pravni Fakultet Univerziteta u Tuzli, Tuzla
2012, 342.
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kojima raspolazu zvanicne institucije, povratak imovine, pracen je i
povratkom raseljenih lica i izbjeglica, te je evidentiran povratak oko
580.000 raseljenih lica i oko 450.000 izbjeglica. Izrazava se sumnja u
ovaj broj povratnika, a kao razlog iznosi saznanja o prisutnoj pojavi da
mnogi povratnici nakon ulaska ili uvodenja u posjed ili rekonstrukcije
svoje prijeratne imovine, a $to se evidentiralo kao povratak, ponovno
privremeno ili trajno napustaju svoja prijeratna prebivalista.

* Nisu zabiljezeni znacajniji, posebni sistemski programi rehabilitacije
Zrtava ratnih zlocina.

* Znacajnim aktivnostima, na polju reparacija u BiH, mogu se smatrati
aktivnosti na rasvjetljavanju sudbine nestalih lica. S ciljem unaprede-
nja procesa trazenja nestalih lica i efikasnijeg identifikovanja posmrt-
nih ostataka nestalih osoba na nivou BiH, osnovan je Institut za nesta-
le, kao nezavisna institucija za traZzenje nestalih osoba u/iz BiH.

* Kada jerijec o izgradnji memorijala i spomenika treba istaci da je za-
stupljen neselektivan i od strane drzave nekoordiniran pristup. Jedini
zakonom ustanovljeni memorijal je Memorijalni centar Srebrenica -
Potocari Spomen obiljezje i mezarje za Zrtve genocida iz 1995. godine.

* Provedeno empirijsko istrazivanje je pokazalo da zZrtve imaju velika
ocekivanja od sudskih procesa za ratne zlocCine, u smislu njihove re-
paracije. Dosadasnja sudenja i njihov doprinos reparaciji Zrtve ocje-
njuju nepovoljnim stavovima u preko 50% slucajeva, a povoljne stavo-
ve o istom ima samo oko 30% ispitanika-zrtava.

REPARATIONS TO VICTIMS OF WAR CRIMES

ABSTRACT

Reparations are measures and mechanisms used by a society with
the aim of overcoming the consequences of war crimes and returning
the war crime victims the dignity which had been taken away from them.
They can be: material and symbolic, individual and collective, and admi-
nistrative and judicial. In the past theory and practice, five forms of repa-
rations have been established: compensation, restitution, rehabilitation,
satisfaction, and non-repetition guarantee.

This work presents the reparations given to the war crime victims on
a theoretical, normative (internationally and in Bosnia and Herzegovina),
and practical level in Bosnia and Herzegovina and its entities.

Key words: war, victims of war crime, reparation, transitional justice.



