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Esad Orué”

SAVREMENE TENDENCIJE U RAZVOJU INSTITUCIJE NOTARA

SAZETAK

U radu su obradene savremene tendencije u razvoju institucije notara,
nastale usljed razvoja drustveno-ekonomskih odnosa, a u cilju ostvarenja
osnovnih fukcija sluzbe notarijata, jacanja pravne sigurnosti, zastite javnog
interesa i rastere¢enja pravosudnih organa, $to je osnovni cilj uvodenja
ove sluzbe u pravni sistem jedne drzave. Radi preglednosti, u uvodnom
dijelu, dat je kratak osvrt na nastanak i razvoj notarske sluzbe. U nastavku
rada, prezentirane su tendencije u oblasti proSirenja ovlastenja notara,
liberalizacija sluzbe notarijata, koja predstavlja najaktuelniju tendenciju u
okviru Evropske Unije, te uticaj liberalizacije na kvalitet notarskih usluga.

Klju¢ne rijeci: notar, notarska sluzba, proSirenje ovlastenja, liberaliza-
cija, kvalitet notarskih usluga

* Mr.sc., International Burch University.
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uvoD

Institut notarijata je kroz svoj evolutivni proces imao razlicite oblike,
kao i veliki znacaj za stabilnost pravnog poretka i jacanje pravne sigurnosti.
Tako je pojava pisma, kao prvog traga civilizacije, a kasnije i zakonodavne
aktivnosti, te razvoja drustveno-ekonomskih odnosa, uslovila potrebu bi-
ljeZenja transakcija pojedinaca, $to je viemenom preraslo u posebnu pro-
fesiju. Ova profesija biljeZenja pravnih poslova od strane profesionalnih
pisara bila je poznata vecini najstarijih civilizacija. Jedan takav primjer je i
ugovor o prodaji roba iz Mezopotamije za vrijeme vladavine Rim-Sina, oko
2300. g. p.n.e., zaklju€en u prisustvu svjedoka i Liqulubistuma, sina Appa,
pisara koji je ovjerio ugovor pecatom svjedoka.! Takoder, staro jevrejsko
pravo, kao i pravni sistem stare Gr¢ke, poznaje profesiju pisara koji su za

......

Bez obzira na postojanje spomenutih javnih sluzbi koje imaju odre-
denu slicnost sa modernim notarijatom, ipak, porijeklo instituta notari-
jata potice iz rimskog prava. Naime, razvoj ekonomskih odnosa i robne
razmjene, nametnulo je potrebu regulisanja pravnih odnosa vezanih za
pravni polozaj i zaStitu privatnog vlasnistva. Ovakva konstalacija odnosa
u rimskom drustvu zahtjevala je od pravnika poznavanje pravnih propi-
sa, kao i profesionalizam u obavljanju njihovih poslova. Sve to je uslovilo
pojavu tabellionesa,? koji se smatra de cuiusom, pretkom danasnjeg no-
tara.’ Ipak, akt tabeliona nikada nije imao snagu javne isprave, niti snagu
izvrSnog naslova, ve¢ snagu privilegovanog dokaznog sredstva, jer drzava
tabelionima nije delegirala javna ovlastenja ve¢ djelokrug poslova, te gra-
dani nisu imali obavezu sastavljanja akata kod tabeliona.> Pojam notar je
izveden od latinske rijeci notarius, $to znaci pisar. Termin notarius potice
od latinske rijeci nota, $to znaci zapis, zabiljeska, napomena, stenogratf.®
Rijec notar prvi je u upotrebu uveo Ciceronov sekretar, Marko Tullius Tiro.
Tiro je razvio sistem stenografa za evidenciju Ciceronovih govora. Ovaj
stenograf se zvao Notae Tironinae, nakon Cega je za ovaj sistem evidenti-

' F. Kar€i¢, Pravni tekstovi, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo 2004, 11.

2 Staro jevrejsko pravo poznaje nekoliko vrsta pisara (sribae): kraljevski, pravni, narodni i drZavni pisari,
dok su u klasi¢noj Grckoj postojali javni sluzbenici, poznati pod nazivom singraphos i apographos, koji su
sastavljali ugovore za potrebe gradana. P. A. Malavet, ,The Latin Notary: A Historical and Comparative
Model*, Hastings Int’I&Comp. L. Rev., Vo0l.19:389, 1996, 406-408.

3 Termin tabellio, koji potice od latinske rijeci tabella, codicilli, pugillares i ponekad libelli, $to znaci ploca,
daska. Vidi: E. A. Meyer, Legitimacy and Law in the Roman World, Tabulae in Roman Belief and Practice,
Cambridge University Press, UK 2004, 22.

* M. TrgovCevié-Proki¢, Oviascenja javnog beleZnika, JP Sluzbeni glasnik, Beograd 2007, 24.

5 Ibid., 26-27.

6 V. Kora¢, ,Notari i notarska sluzba u Crnoj Gori“, Zbornik Pravnog fakulteta u Podgorici, 36/2008, 308.
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ranja podataka ustaljen termin Notarius, te je u Siroj upotrebi od I st. n.e.”

Snaga autenti¢ne isprave notarskim aktima definitivno je priznata u
srednjem vijeku, za vrijeme vladavine cara Fridricha Barbarose (1155-
1190. godine) i pape Aleksandra IIl (1159-1181. godine),? kada je i otpoceo
proces Sirenja notarijata diljem Evrope.

Moderno doba karakterisu razliciti oblici notarijata, nastali usljed re-
cepcije institucije notara Sirom svijeta, koja je poprimila odredena svoj-
stva pojedinih pravnih sistema. lako se u pravnoj literaturi mogu pronaci
razlicite klasifikacije modela notarijata,” prema obimu ovlastenja u svijetu
postoje tri oblika institucije notarijata: latinski tip notarijata, drZzavni nota-
rijat i anglosaksonski tip notarijata.

Latinski tip notarijata rasprostranjen je Sirom svijeta, a svoju primjenu
narocito ima u Evropi.'” U osnovi koncepta ovog modela je samostalnost
1 nezavisnost u obavljanju notarske sluzbe. Notarsku sluzbu obavljaju slo-
bodni profesionalci, stru¢na lica, koji imaju javna ovlasStenja delegirana od
strane drzave, kao isklju¢ivo zanimanje, odnosno ne mogu se baviti dru-
gim poslovima.!' Osnovna djelatnost notara u latinskom modelu usmje-
rena je ka ostvarivanju pravne sigurnosti i izbjegavanju sporova putem
stru¢ne izrade pravnih akata, zbog Cega se za notarsku sluzbu kaze da je
sluzba preventivne zastite, a sam notar preventivni sudac.!?

U modelu drZzavnog notarijata uloga notara svedena je na status dr-
Zavnih zaposlenika bez profesionalne nezavisnosti.”* Tradicionalno, ovaj

7M. L. Shea, Notary Law, http://www.s0s.state.co.us/pubs/notary/notary_law_text.doc (18. decembar
2009.).

¢ D. Luscombe/J. Riley-Smith, The New Cambridge Medieval History, Volume IV ¢. 1024—c. 1198 Part 1,
Cambridge University Press, UK 2008, 144-145.

¢ Tako npr. D. Knezi¢-Popovié/Lj. Dabi¢, ,Javno beleznistvo u evropskim zemljama“ i N. Sarki¢ et al., 0
Jjavnom beleZniku-notaru, Glosarijum, Beograd 2004, 93-94, imaju stanoviSte da postoje tri oblika notarske
djelatnosti: anglosaksonski, drzavni i latinski model notarijata; isto stanoviste zastupa i R. Jotanovic, ,Po-
slovi notara prema Zakonu o notarima Republike Srpske“, GodiSnjak Pravnog fakulteta u Banjoj Luci, br.
XXIX-2005, 308, dok M. Trgovcevic-Prokic, 80., zastupa stanoviste da postoje dva tipa notarijata, latinski i
anglosaksonski.

0 Kolijevkom srednjevijekovnog notarijata smatra se sjeverna lItalija, dok se kolijevkom modernog latin-
skog tipa notarijata smatra Francuska. Naime, u Francuskoj je Zakonom iz 1803. godine (Ventose Act), za
vrijeme vladavine Napoleona, provedena reforma notarijata kojom je ustanovljena nezavisnost notara od
politiCke vlasti, vracena snaga javne isprave notarskim akatima, koja je tokom historije i utjecaja vladara
bila ugrozena, te dodjeljen drzavni pecat kojim je vrSena ovjera akta. I. Crni¢/M. Dika, Zakon o javnom
biljeznistvu, Organizator Zagreb, Zagreb 1994, 38.

M. LepuSina/K. Senjak, Zbirka propisa o notarima sa stru¢nim objasnjenjima, Magistrat Sarajevo, Sara-
jevo 2003, 15.

2-M. Dika, “Javnobiljeznicka sluzba u Republici Hrvatskoj”, Pravo i porezi, 12/2001, 22.

8 M. TrgovCevié-Prokic, 82.



136 ANALI Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici

model karakteristika je autoritarnih sistema i u funkciji je oCuvanja rezi-
ma. Osnovna karakteristika ovog modela notarijata ogleda se u pravnom
poloZaju notara, koji se, u zemljama koje su prihvatile ovaj sistem notari-
jata, tretira kao drzavni sluzbenik, ¢iji poloZaj najviSe odgovara poloZaju
sudije, sa osnovnom funkcijom zastite prava gradana, drzavnog poretka,
te sprecavanja nepostivanja zakona.'

Institut notarijata prihvac¢en je i u zemljama Common Law ili anglosak-
sonskog pravnog sistema, ali sa odredenim specifi¢cnostima u odnosu na
kontinentalni pravni sistem, $to je uslovljeno razlikama izmedu ova dva
pravna sistema. Za razliku od kontinentalnog prava, kojeg karakterise ko-
difikovano pravo, anglosaksonski pravni sistem zasniva se na obi¢ajnom
pravu, tj. pravnim pravilima izrazenim u sudskim odlukama (precedentno
pravo), koji predstavljaju izvor prava.'® Razlike u pogledu institucije notari-
jata su, prevashodno, posljedica razvoja ovog pravnog sistema izvan utje-
caja rimskog prava. Naime, institucija notarijata u anglosaksonski pravni
sistem dospijela je iz Evrope putem utjecaja crkvenog prava i Katolicke
crkve, a ne putem recepcije rimskog prava.!®

Osnovna razlika izmedu ova dva pravna sistema ogleda se u pravili-
ma sudskog i upravnog postupka. Naime, za razliku od kontinentalnog
pravnog sistema, anglosaksonski pravni sistem ne poznaje institut javne
isprave kao dokaznog sredstva, koji je zamjenjen izjavom svjedoka kao
osnovnim dokaznim sredstvom. Takoder, anglosaksonskom pravnom si-
stemu nije poznato ni sastavljanje isprava o pravnim poslovima od strane
notara. Uloga notara u ovom pravnom sistemu ograni¢ena je na vrlo mali
broj poslova u odnosu na latinski tip notarijata. Ipak imenovanje notara
i u ovom pravnom sistemu spada u nadleznost drZzave, odnosno organa
uprave. Poslovi pravnog savjetovanja, Sto predstavlja osnov djelatnosti no-
tara u latinskom modelu, u nadleznosti su advokata, tako da se djelokrug
poslova notara u anglosaksonskom pravnom sistemu svodi na garanto-
vanje autenti¢nosti potpisa, uzimanje zakletvi kojima se garantuje vjero-
dostojnost dokumenta i potvrdivanje dokumenata, kao i njihovu ovjeru
pecatom.!”

14 N, Sarkié et al., 94.

5 R. Festi¢, Common Law i druge pravno-historijske teme, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Saraje-
vo 2008, 16-17.

16 Tako je institucija notarijata u engleskom pravnom sistemu prihvaéena u XIll vijeku, tacnije 1279. godine
kada je nadbiskup od Kanterberija dobio ovlastenje od pape da vrSi imenovanje notara, Navedeno pre-
ma: M. L. Shea, Notary Law, http://www.s0s.state.co.us/pubs/notary/notary law_text.doc (18. decembar
2009.).

7 Judges’ Committee on Notaries Public, Manual For Notaries Public, The Cincinnati Bar Association,
USA, 2.
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Institucija notarijata u pravni sistem Bosne i Hercegovine prvi put se
uvodi 2002. godine, Zakonom o notarima FBiH,' nakon cega je uslijedilo
usvajanje Zakona o notarima Distrikta Br¢ko Bosne i Hercegovine 2003.
godine,' te Zakona o notarima Republike Srpske® i to je, po uzoru na ve-
¢inu zemalja evropskog kontinentalnog pravnog sistema, usvojen latinski
model notarijata kao slobodne profesije, ¢ime je ucinjen vazan korak ka
priblizavanju evropskim standardima u pruzanju pravnih usluga.

Danas, sa sigurnoS¢u mozemo reci da notar predstavlja jedan od naj-
znacajnijih instituta savremenog prava, koji vodi do jac¢anja pravne sigur-
nosti, zastite javnog interesa i rastere¢enja pravosudnih organa, Sto je
osnovni cilj uvodenja ove institucije u pravni sistem jedne drzave.

U posljednje vrijeme, usljed razvoja drustveno—ekonomskih odnosa,
a u cilju restere¢enja pravosuda, primjetna je tendencija proSirenja ovla-
Stenja i delegiranje nadleznosti sa sudova i organa uprave na notara. Ta-
koder, u posljednje vrijeme, u sastavu Evropske Unije, sve su ¢eSce ideje
liberalizacije sluZzbe notarijata. U tom cilju poseban angaZzman i ucesc¢e
uzela je Evropska Komisija, koja je uradila i nekoliko studija koje tretiraju
ovu oblast, sa zaklju¢kom neophodnosti liberalizacije sluzbe notarijata.
Liberalizacija sluzbe notarijata predstavlja najaktuleniju tendenciju u ra-
zvoju institucije notarijata u okviru Evropske Unije. Medutim, postavlja se
pitanje, kakve implikacije, odnosno uticaj ima liberalizacija sluzbe na kva-
litet notarskih usluga, odnosno koji su to mehanizmi kojim bi se postigao
zagarantovani minimum kvalitete notarskih usluga?

S obzirom na navedeno, savremene tendencije u razvoju institucije
notara mozemo posmatrati dvojako:

* sa aspekta tendencija u oblasti ovlastenja i

* sa aspekta organizacije notarske sluzbe.

1. Savremene tendencije razvoja institucije notara sa saspekta proSirenja

U okviru stvarne nadleznosti notara razlikuju se poslovi koji ulaze u
vlastiti djelokrug, odnosno poslove izvorne nadleznosti notara, koje notar
obavlja na osnovu rjeSenja o imenovanju i poslovi povjereni od suda ili
drugih organa vlasti, odnosno poslovi delegirane nadleznosti, koje notar

18 Zakon o notarima FBiH - ZNotFBiH, Sluzbene novine FBiH, br. 45/02.

19 Zakon o notarima Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine - ZNotDB BiH, Sluzbeni glasnik br. 09/03, 17/06.
20 Zakon o notarima Republike Srpske — ZNotRS, Sluzbeni glasnik br. 86/04, 02/05, 74/05, 76/05, 91/08,
37/06i 50/10.
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obavlja ne samo na osnovu rjeSenja o imenovanju, ve¢ i na osnovu naloga
suda ili drugog organa vlasti.?!

U poslove izvorne nadleZnosti notara, kao samostalnog i nezavisnog
nosioca javne sluzbe, sa aspekta domaceg i uporednog prava, spadaju
sljededi poslovi:

* sastavljanje i izdavanje javnih isprava o pravnim poslovima, izjava-
ma i ¢injenicama na kojima se zasnivaju prava,

* izdavanje potvrda, ovjeravanje potpisa, rukoznaka i prepisa,?

* sluzbeno ovjeravanje privatnih isprava, koje su sastavile same
stranke (solemnizacija),?

* primanje na ¢uvanje isprava, novca i predmeta od vrijednosti radi
njihove predaje drugim osobama ili nadleznim tijelima,

* zastupanje stranaka pred sudom i drugim drzavnim organom u ne-
spornim stvarima koje su u vezi sa notarskom ispravom,?*

* obavljanje drugih zakonom dopustenih poslova.?

Sacinjavanje isprava od strane notara, pravna doktrina naziva certifika-
cijskom funkcijom notara, a notarsku obradu izjava o pravnim poslovima
normativno-certifikacijskom funkcijom.? Osim poslova iz obima izvornih
nadleZnosti, sud ili drugi organ vlasti moZe notaru povijeriti viSenje i drugih
poslova, Sto predstavlja tzv. komesarijalnu funkciju notara, ¢ime se olak-
Sava rad pravosuda.?

Osnovna djelatnost notara, kao $to je ve¢ receno, usmjerena je ka
ostvarivanju pravne sigurnosti i izbjegavanju sporova putem stru¢ne
izrade pravnih akata, zbog Cega se za notarsku sluzbu kaze da je sluzba

2t K. Dolovi¢, ,Uloga javnog beleznika kod zaloznog prava na nepokretnosti“, Strani pravni Zivot, 2/2010,
296.

2 (1. 69. st. 1. ZNotFBiH, CI. 64. st. 1. ZNotRS, Cl. 43. st. 1. ZNotBD BiH

28 (. 2. Zakon o javnom bilieznistvu - ZJBRH, Narodne novine Republike Hrvatske br. 78/93, 29/94, 16/07
24 (l. 5. st. 1. Zakon o notariatu, Uradni list Republike Slovenije br. 13/94, 98/05, 45/08, Cl. 4. ZJBRH U
Austriji, notar ima Sire pravo zastupanja stranaka u svim slu€ajevima gdje ne postoji obaveza zastupanja od
strane advokata, $to ukljucuje i zastupanje u izvrsnom postupku (CI. 5. st. Austrijskog zakona o notarima
Notariatsordnung, RGBI, br. 75/1871, 141/2009). Navedeno prema: V. Rijavec, ,Uloga notara u gradan-
skom pravu Slovenije“, ANALI Pravnog fakulteta u Beogradu, godina LVIII, 1/2010, 116.

2% (. 69. st. 2. ZNotFBiH, CI. 64. st. 2. ZNotRS, Cl. 43. st. 2. ZNotBD BiH

% M. Povlaki¢, “Osnovne znacajke notarske sluzbe u BiH”, Pravni savjetnik, br. 4/2003, 79-90.

27 Gl. 72. ZNotFBiH, Cl. 67. ZNotRS, Cl. 46. ZNotBD BiH. Takoder vidi: M. Dika, ,lzvanparniéna i koncilija-
cijska funkcija javnih biljeznika — de lege lata i de lege ferenda“, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol.
59 No 6/2009, 1154.
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preventivne zastite, a sam notar preventivni sudac, $to je posljedica pre-
noSenja ovlasti sa suda ili drugih drzavnih organa na notara u skladu sa
preporukama Vijec¢a Evrope, kojima je izraZzena tendencija prepustanja
ingerencije organima izvan sudskog sistema (medijatori, notari) u nes-
pornim predmetima (zaostavstina, izvr$ni postupak itd.).?® Tako, u oblasti
ovlastenja postoji tendencija proSirenja nadleznosti notara, prevashodno
delegiranjem ovlaStenja sa organa pravosuda, uglavnhom u nespornim
stvarima, kao i proSirenja ovlastenja u okviru notarske funkcije jacanja
pravne sigurnosti.

Sa aspekta domaceg prava, u okviru prosirenja nadleznosti notara de-
legiranjem ovlastenja sa organa pravosuda, izdvajaju se proSirenje nad-
leznosti u pogledu ovlastenja notara u oblasti ostavinskog postupka, gdje
notar postaje ovlasten za provodenje ostavinskog postupka,® a takoder,
za ocCekivati je da sa prvim izmjenama Zakona o izvrSnom postupku dobi-
je nadleznost za provodenje izvrSnog postupka na osnovu vjerodostojne
isprave.

S obzirom na ¢injenicu da su osnovne karakteristike notarske sluzbe
nezavisnost, nepristrasnost i neutralnost, te s obzirom na njegovu funkci-
ju jacanja pravne sigurnosti i rastere¢enja pravosuda, znacajna je i uloga
notara u sprijeCavanju nastanka sporova, ali i u njihovom rjeSavanju mir-
nim putem. Tako u uporednom pravu notar dobija odredena ovlastenja i
u postupku medijacije,* koja predstavlja alternativni metod u rjeSavanja
sporova, u kojem tre¢a nepristrana osoba (izmiritelj, koncilijator, posred-
nik, medijator), kojoj su stranke sporazumno povijerile tu zada¢u, pomaze
strankama da pokusaju posti¢i sporazumno rjesenje njihovog spora, bez
ovlastenja da ga sama rijeSi svojom odlukom ili da o njemu strankama
nametne kakvo drukdije obavezujuée rjeSenje.’! DonoSenjem Zakona o
postupku medijacije BiH uredena je materija rjeSavanja sporova medija-
cijom, te na taj nacin priznata vaznost alternativhog rjeSavanja sporova.*
lako zakonom nije odredena nadleznost notara u vrSenju poslova medija-
cije, smatramo da je zbog ve¢ pomenutih karakteristika notarske sluzbe i

%\, Softi¢, ,Uvodenje notarijata u Bosni i Hercegovini®, Advokat-Odvjetnik ¢asopis za pravnu teoriju i
sudsku praksu, br. 3/2007, 99.

29 (], 203. Nacrta Zakona o nasljedivanju FBiH.

% K. R. Wagner, The notarial function in avoidind disputes: Notarial advice and mediation as tehniques,
XXII International Congress of Latin Notaries — Report of the German Delegation, http://www.bnotk.info/
downloads/UINL_Kongress/Athen/WAGNER_ENGLISH.pdf (17. novembar 2010.).

31 Cl. 2. Zakon o postupku medijacije, Sluzbeni glasnik BiH br. 37/04, CI. 177. Zakona o mirenju R Hrvat-
ske, Narodne novine br. 163/3.

%2 A. Uzelac, ,Komentar zakona o postupku medijacije BiH*, u A. Novo (ur.), Putevi medjjabilnosti u BiH,
Medunarodna finansijska organizacija, Sarajevo 2009, 19.
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njenih funkcija potrebno omogucditi da notari, u okviru svoje koncilijacij-
ske funkcije, provode postupke medijacije.

U pogledu prosirenja ovlaStenja notara u okviru funkcije jacanja prav-
ne sigurnosti podrazumijevamo ovlastenje notara za poduzimanje mjera
u cilju otkrivanja i sprecavanje pranja novca® i finansiranja teroristickih
aktivnosti.** [zvrSavanjem ove obaveze notar postaje znacajan faktor, ne
samo u pogledu jacanja pravne sigurnosti transakcija i pravnih poslova
izmedu pojedinih pravnih subjekata, ve¢ i u pogledu jacanja opce sigur-
nosti gradana. Tako, kada notar prilikom obavljanja poslova iz svoje nad-
leZznosti utvrdi da u vezi s transakcijom ili odredenim licem postoje razlozi
za sumnju na pranje novca ili finansiranje teroristic¢kih aktivnosti, duzan je
bez odgadanja o tome obavijestiti Finansijsko-obavjestajni odjel Drzavne
agencije za istrage i zastitu BiH.® Sli¢no rjesenje je predvideno i u upored-
nom pravu.*

Posebnu tendenciju u okviru proSirenja nadleznosti notara ¢ini uloga
notara u elektronskom poslovanju, $to predstavlja neminovnost, s obzi-
rom na sve ¢es$c¢u upotrebu elektronske komunikacije. Kao $to je poznato,
u zemljiSnoknjiznim uredima u BiH, uvodi se elektronsko vodenje zemljis-
nih knjiga, tako da ¢e notar iz svog ureda modci izvrSiti uvid u zemljiSne
knjige.*” Taj nac¢in komunikacije i skupljanja informacija je neophodan za
pracenje privrednog razvoja, ali i za spreCavanje nastanka sporova. Elek-
tronska zemljiSna knjiga, osim podataka o stvarnim pravima na nekret-
ninama, osigurava i dodatne mogucnosti $to ih pruza moderna informa-
cijska tehnologija (elektronsko unosenje ZK prijedloga, izdavanje ispisa

% Prema €l. 2. Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti-ZPNFTA, Sluzbeni
glasnik BiH br. 53/09, pod pranjem novca podrazumijeva se: 1) zamijena ili prijenos imovine, ako je ta
imovina stecena kriminalnim radnjama, a s ciliem prikrivanja ili zataSkavanja nezakonitog porijekla imovine
ili pruzanja pomoci nekom licu koje je umijeSano u takve aktivnosti radi izbjegavanja zakonskih posljedica
pocinjenih radnji; 2) prikrivanje ili zataSkavanje prave prirode, mjesta porijekla, raspolaganja, kretanja, pra-
va na ili viasnistva nad imovinom ako je ta imovina ste¢ena kriminalnim radnjama ili ¢inom uce$c¢a u takvim
radnjama; 3) sticanje, posjedovanije ili koriStenje imovine steCene kriminalnim radnjama ili ¢inom ucesc¢a u
takvim radnjama; 4) ucesce ili udruzivanije radi izvrSenja, pokusaja izvrSenja, odnosno pomaganja, podsti-
canja, olakSavanja ili davanja savijeta pri izvrSenju bilo koje od navedenih radnji.

% Prema ¢l. 2. ZPNFTA BiH, pod finansiranjem teroristickih aktivnosti podrazumijeva se: 1) osiguravanje
ili prikupljanje sredstava, na bilo koji nacin, direktno ili indirektno, s namjerom da budu upotrijebljena ili
sa znanjem da Ce biti upotrijebljena, u potpunosti ili djelimi¢no, za izvodenie teroristickih akata od strane
terorista pojedinaca i/ili od strane teroristiCkih organizacija; 2) pod finansiranjem teroristickin aktivnosti
smatra se i podstrekivanje i pomaganje u osiguravanju i prikupljanju imovine, bez obzira da li je teroristicki
akt izvrSen i da li je imovina kori$tena za izvr$avanie teroristickog akta. Vidjeti: CI. 4. st. 1. t. i) ZPNFTA BiH.
% Cl. 41. ZPNFTA BiH.

% Cl. 54. Zakona 0 spre¢avanju pranja novca i financiranja terorizma Republike Hrvatske, Narodne novine
br. 087/2008.

3 Pravilnik o elektronskom nacinu vodenja zemljisnih knjiga, Sluzbene novine FBiH br. 05/03.
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u uredima notara, povezivanje s drugim registrima) i s time smanjivanje
zaostataka i viemena ¢ekanja za ucinkovit i siguran upis, kao i za pojed-
nostavljeno davanje i prosljedivanje informacija.*® Za ocekivati je da ¢e
notari u buduénosti zahtjeve za upis u zemljiSne knjige i registre pravnih
subjekata slati u elekronskoj formi, ¢ime se onemogucava visestruko otu-
denje nekretnina.

2. Liberalizacija sluzbe notarijata

Pored tendencija u polju prosirenja nadleznosti notara, sa aspekta or-
ganizacije notarske sluzbe, vrlo izrazenu tendenciju predstavlja liberali-
zacija, odnosno deregulacija sluzbe notarijata. Naime, notarska sluzba,
kakvu danas poznajemo, uglavnom predstavlja reguliranu pravnu pro-
fesiju, kako u pogledu pristupa sluzbi, kroz kvalitativhe uslove pristupa
sluzbi, kakvi su zahtjevi koji se odnose na minimalan nivo obrazovanja
i osposobljavanja (npr. posjedovanje odredene diplome), zahtjevi koji
se odnose na minimalan nivo profesionalnog iskustva (pripravnicki staz,
radno iskustvo), uspjesno zavrSen odreden stru¢ni ispit nakon profesio-
nalnog obrazovanja (pravosudni, notarski ispit), druge li¢cne karakteristike
(kao Sto su drzavljanstvo i prebivaliste, jezik, itd.), tako i kroz ograni¢enja
u pogledu broja notara, ograni¢enog sluzbenog podrucja, zabrani rekla-
miranja, zabrani udruzivanja sa drugim notarima, propisanim cijenama
(fiksirane, minimalne, maksimalne ili preporucene cijene) itd. Takoder,
kao svojevrsni regulativni element pojavljuje se i ¢injenica da je notarska
profesija predmetom odredenog broja etickih kodeksa i pravila, kakva su
nacela nepristrasnosti i neutralnosti, duznost ¢uvanja sluzbene tajne, za-
brana uce$c¢a u transakcijama u kojima mozZe imati sukob interesa itd.
Opravdanost ovih ogranicenja je u ¢injenici da ona mogu usloviti odrede-
nim pozitivnhim efektima, odnosno u ¢injenici da ona predstavljaju garan-
ciju minimalnog nivoa kvaliteta usluga.* S druge strane, ovakvo postav-
ljenim kvalitativhim ograni¢enjima pristupa sluzbi moglo bi se prigovoriti
i sa aspekta negativnih ucinaka, kakvi su nedostatak konkurencije usljed
ogranic¢enog broja notara i fiksiranih cijena, ¢ime je i ograni¢en opseg
usluga koje oni nude. Ovo narocito moze do¢i do izrazaja kod isklju¢ivih
nadleznosti notara, koje ga dovode u svojevrstan monopolisti¢ki polozaj.*°

3% M. Ticar BeSter, “Javni biljeznici i elektronicka zemljiSna knjiga u Sloveniji”, Javni biljeznik, broj 33/2010,
27.

% R. Van den Berg/Y. Montangie, Theory and Evidence on the Regulation of the Latin Notary Profession
— a Law and Economics Approach, ECRi-report 0604, 2006, 56, http://www.seor.nl/media/files/law-and-
economics-notaries.pdf , 47.

“ Ibid., 48.
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Medutim, u posljednje vrijeme, u sastavu Evropske Unije, sve su ¢eSce
ideje liberalizacije pravne profesije uopce, ukljucujudi i sluzbu notarijata.
U tom cilju poseban angazman i ucesce uzela je Evropska Komisija, koja
je uradila i nekoliko studija koje tretiraju ovu oblast. Medu njima, najpo-
znatija je nezavisna studija Istituta za napredne studije, Be¢ - Institut fur
Hohere Studien, Wien* (u daljem tekstu IHS) iz januara 2003. godine.*
Predmet [HS studije bila je komparativha analiza regulacije odredenog
broja slobodnih profesija u drzavama ¢lanicama EU. Studija je imala fo-
kus na pravnu profesiju (pravnike i notare), racunovodstvene servise (ra-
¢unovode, porezne savjetnike), tehnicki i farmaceutski servis.®* U zakljuc-
cima studije se navodi da u drzavama sa latinskim modelom notarijata,
regulacija pristupa trzistu je, bez izuzetka, rigidna, odnosno kruta.* U fe-
bruaru 2004. godine Evropska Komisija je objavila Izvjestaj o stanju kon-
kurencije u profesionalnim uslugama,* u kojem se izmedu ostalog navodi
da regulacija cijena notarskih usluga kombinovana sa drugim oblicima
regulacije, kakvi su ograni¢en broj notara i zabrana reklamiranja, dovodi
do ozbiljnih ograni¢enja konkurencije, te da bi rjeSenje trebalo potraZziti u
liberalizaciji profesije.*

Takoder, jedna od savremenih tendencija u razvoju sluzbe notarijata
jeste i harmonizacija notarskog prava. Tako, na medunarodnom planu
postoje brojne organizacije notara, kao $to su: Medunarodna unija notara
(The International Union of Notaries - UINL), Notarska konferencija ze-
malja-¢lanica EU (CNUE),* Europska notarska mreza (ENN),” Srednjeeu-
ropska notarska inicijativa (Heksagonala),® Institut za istrazivanja i studije

4 http://www.ihs.ac.at/vienna/ (21. novembar 2010).

42|, Paterson et al., Economic impact of regulation in the field of liberal professions in diferent Member
States, Institut fiir Hohere Studien (IHS), Wien 2003, http://mimarlarodasi.org.tr/UIKDocs/ihsstudypart1.
pdf (12.decembar 2010.).

% Ibid., 1.

4 Ibid., 51.

4 Report on Competition in Professional Services, Brussels, 9.2.2004 COM(2004) 83 final, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004_0083en01.pdf (13.decembar 2010.).

% Ibid.

47 CNUE je asocijacija koja okuplja drZzave ¢lanice EU-a, u €ijim nacionalnim zakonodavstvima postoji nota-
rijat latinskog tipa, osnovana 1921. godine sa sjediStem u Briselu, ukupno broji 21 ¢lanicu i to: Njemacka,
Austrija, Belgija, Spanija, Francuska, Gréka, Italija, Luxemburg, Holandija, Portugal (Slanice prije prosirenja
Unije) i Poljska, Estonija, Latvija, Letonija, Ce$ka, Slovacka, Slovenija, Madarska i Malta (nove ¢lanice od 1.
maja 2004.), te Bugarska i Rumunija (¢lanice od 1. januara 2007.) http://www.cnue.eu (29. januar 2011.).
4 Zapocela s radom 1. novembra 2007. godine, s ciliem povezivanja ¢lanice CNUE, te pruzanje medu-
sobne pomoci i informacija notarima ili notarijatima u slucajevima koji imaju prekogranicni (medunarodni)
element. Takoder, cilj MreZe je integrisanje u Europsku pravosudnu mreZu, kao dijela europskoga pravnog
prostora, na usluzi gradanima i pravnim osobama. http://www.cnuenouvelles.be/en/reseau-notarial-euro-
peen-en/001/index.html (18. decembar 2010.).

4 http://www.central-europe-notaries.org (20. decembar 2010.).
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Europskog notarijata (IRENE),* koje daju veliki doprinos ujednacavaniju,
odnosno harmonizaciji notarskog prava, kroz konkretne korake, u smislu
propisivanja odredenih standarda notarske profesije, kao i kroz organiza-
ciju nau¢nih i stru¢nih sastanaka, konferencija i kongresa.

Sa aspekta harmonizacije notarskog prava u Evropskoj Uniji, drzav-
ljanstvo, kao uslov za pristup notarskoj sluzbi, proizveo je najvise diskusi-
ja. Naime, s obzirom na to da se u Evropskoj Uniji teZi ka uspostavljanju
jedinstvenog pravnog sistema, tako se i u oblasti notarijata nastoji uspo-
staviti odreden nivo harmonizacije. Osnovno pitanje na koje treba dati
odgovor, a od kojeg uveliko zavisi i razvoj unificiranog notarskog prava
na podrucju Evropske Unije, je pitanje da li ovlastenje notara da sastav-
ljaju javne isprave potpada pod javnhopravno podrucje pravosuda ili pod
zajednicCko trziste pruzanja pravnih usluga, sto je slucaj sa advokatima i
poreznim savjetnicima? Odgovor na ovo pitanje bit ¢e ujedno i odgovor
na pitanje ko je ovlasten za donoSenje pravne regulative na podrucju no-
tarskog prava: Evropska Unija ili pojedina drzava ¢lanica, jer samo za za-
jednicko trziste vrijede osnovne slobode, te Evropska Unija samo u tom
sluc¢aju i moze koristiti ovlastenja na polju regulative i poduzimati odrede-
ne pravne radnje u slucaju povrede osnovnih sloboda.

Zagovornici unifikacije notarskog prava temelje svoje stavove na
shvatanju notarske djelatnosti kao djelatnosti slobodnog pruzanja usluga,
te da je to argument koji omogucava notaru obavljanje djelatnosti i van
granica njegove drZave. Tako, postoje i pravni teoreticari koji smatraju da
je i notarska djelatnost obuhvac¢ena slobodom pruzanja usluga,’ pri tom
se oslanjajuci na ¢lan 45. Ugovora Evopske Unije.

Ovo pitanje dodatno je problematizirano tuzbom Komisije Evropske
Unije Evropskom sudu pravde®? protiv Sest drzava clanica: Belgije, Nje-
macke, Grcke, Francuske, Luksemburga i Austrije, koje dozvoljavaju
samo svojim drzavljanima pristup notarskoj sluzbi.>® Komisija je na stano-

5 hitp://www.irene-eu.org (17. decembar 2010.).

5 Npr. J. Basedow, Zwischen Amt und Wettbewerb-Perspektiven des Notariats in Europa, Rabels
Zeitschrift fiir auslédndisches und Internationales Privatrecht 55 (1991) 3, 424, navedeno prema: Sarki¢ et
al., 103 fn 44.

52 Nationality requirements for notaries: Commission takes seven Member States to Court of Justice to
ensure compliance with the principle of non-discrimination Brussels, 27 June 2007, IP/07/915, http:/
europa.eu/rapid/pressreleasesaction.do?reference =ip/07/915&format=html&aged=1&language=en&g
uilanguage=en (07. april 2009.).

53 Clanom 226. Ugovora o Evropskoj Uniji propisano je da ,ako Komisija smatra da je neka drzava — ¢la-
nica propustila ispuniti neku obavezu na temelju Ugovora o Evropskoj Uniji, duzna je sastaviti obrazloZzeno
misljenje o toj stvari nakon $to je omogucila doti¢noj drZavi da podnese svoje ocitovanje. Ako drZava ne
postupi u skladu sa misljenjem u roku koji odredi Komisija, ova moze taj predmet uputiti Sudu®. U okviru
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viStu da je uslov drZavljanstva u suprotnosti sa slobodama kretanja osoba,
usluga i kapitala predvidenih Ugovorom o Evropskoj Uniji, te da ovaj uslov
ne moze opravdati odredbama c¢lana 45. kojim se od ovih sloboda izuzi-
maju djelatnosti koje se odnose na vrSenje javnih ovlasti.

Na drugoj strani, drZzave Clanice svoju odbranu zasnivaju na argumen-
tu postojanja nacionalnog interesa u ovoj oblasti, odnosno da je notarska
profesija javna sluzba, tako je npr. u grckom pravnom sistemu predvideno
da se za notara moze postaviti lice koje ima gr¢ko porijeklo i drzavljan-
stvo, s tim da se lica grckog porijekla, koja nisu stekla grcko drzavljanstvo
mogu imenovati na poloZaj notara samo u slucajevima koje predvidaju
lex specialis.> Drzave ¢lanice zastupaju stanoviste da se notari ne trebaju
posmatrati kao sudionici na trzistu, ve¢ kao institucija preventivnog pravo-
suda, koja trziStu daje okvir za njegovo kvalitetnije funkcionisanje.*

Tumacenje ¢lana 45. Ugovora, Sud pravde dao je u slucaju Reyners
vs Belgium®® prema kojem se izuzetkom od slobode pruzanja usluga
smatraju one koje u sebi ukljucuju direktan i specifi¢an spoj sa vrSenjem
sluzbenih ovlastenja, koji se ocjenjuje posebno za svaku drzavu ¢lanicu
sa aspekta nacionalnih propisa, kojima se ureduje obavljanje odredenih
zanimanja. Prema ovom tumacenju savjetovanje od strane advokata is-
kljuceno je iz podrucja primjene ¢lana 45. Ugovora.

Sli¢no kao u navedenom slucaju, Sud pravde je u predmetu Komisija
vs. Belgija, Njemacka, Grcka, Francuska, Luksemburg i Austrije zauzeo
stanovisSte da aktivnosti notara, ¢ak i ako se njima, kako je trenutno de-
finisano u drzavama ¢lanicama, ostvaruju ciljevi u javhom interesu, nisu
povezane s vrSenjem sluzbenih ovlasti, u smislu Ugovora o EU.%"

obavljanja nadleznosti, Komisija je u oktobru 2006. godine zatrazila od pomenutih 6 drzava — Clanica, sa
dodatkom Holandije, da modificiraju svoje zakonodavstvo u pogledu omogucavanja pristupa notarskoj
sluzbi samo svojim drZavljanima, sa rokom od dva mjeseca, dok je od Republike CeSke, Estonije, Madar-
ske, Latvije, Litve, Malte, Poljske, Slovacke i Slovenije zatrazila da podnesu izvjeStaj o stanju zakonodav-
stava u oblasti notarijata.

s¢ (l. 19. Kodeksa o notarima Republike Gréke (Kodikas Symvoleografon), Zakon br. 2830 od 16. marta
2000. godine.

5% §. Zimmermann/A. Schmitz-Vornmoor, ,JavnobiljeZnicka sluzba u EU-Filozofija struke i trendovi razvoja,
harmonizacija i ujednacavanje”, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 59 No. 6/2009, 1232.

% ECCJ, 21.06.1974, Reyners, case 2/74: REc., p. 631: J. Pertek, The Civil law notary’s role in the
European Union — Civil law notaries and Community law, 1th Congress of EU Civil law notaries, Notariat
without borders: Legal security at the service of Europeans, Rome 10 & 11 November 2005. http://www.
cnue-nouvelles.be/fr/congres-2005-en/015.html (07. april 2009.).

5 Vidi presude Suda pravde Evropske Unije u predmetima (Commission v Belgium, Germany, Greece,
France, Luxembourg and Austria): C-47/08, C-50/08, C-51/08, C-53/08, C-54/08, C-61/08, dostupno na
www.curia.europa.eu (12. septembar 2011.).



E. Oru¢: Savremene tendencije u razvoju institucije notara 145

De lege ferenda rjeSenje u oblasti uslova za obavljanje notarske sluzbe
u okviru procesa harmonizacije notarskog prava je iskljuc¢enje drzavljan-
stva kao uslova® za pristup sluzbi. Tako je, izmedu ostalih, Estonija ve¢
pristupila izmjenama domaceg zakonodavstva, te je u Zakonu o notarima,
koji je stupio na snagu 10.07.2008. godine, ugradila odredbu prema kojoj
drzavljanin bilo koje drzave clanice Evropske Unije, uz ispunjenje ostalih
uslova, moze biti imenovan za notara.*® Medutim, zanimljiva je ¢injenica
da se u obrazloZenju ovih zakonskih izmjena ne navodi da su izmjene
posljedica aktivnosti Komisije Evropske Unije. Komisija se ¢ak i ne spo-
minje, ve¢ se generalno navodi da su izmjene uslovljene potrebom uskla-
divanja zakona sa pravom Evropske Unije. Takoder se istice da ukidanje
drzavljanstva kao uslova pristupa sluzbi ne utice na drzavna ovlastenja u
pogledu organizacije i nadzora nad radom notara, a da ostali uslovi, kao
§to su notarskKi ispit, notarski pripravnicki staz, te uslov poznavanja jezika,
nadomjestaju uslov drzavljanstva.®

Upravo se na primjeru Estonije moze vidjeti koje sve poteskoce stoje
na putu unifikacije notarskog prava, odnosno da bez obzira i na eventu-
alnu obavezu ukidanja drzavljanstva kao uslova pristupa sluzbi u Evrop-
skoj Uniji, drugi uslovi, kao $to su poznavanje jezika, notarski ispit i drugi,
¢e onemogucavati veci stepen unifikacije. Takoder, kao vrlo bitan faktor
javlja se i obaveza notara da daje savjete i odgovara za tumacenje prava,
$to bi znacilo obavezu notara da poznaju inostrano pravo. Smatramo da
rjeSenje, do potpune unifikacije notarskog i gradanskog prava Evopske
Unije, Sto predstavlja ideal, treba traziti u recipro¢nom priznavanju notar-
skih akata.

Bosna i Hercegovina ¢e, u okviru procesa uskladivanja nacionalnog
prava sa propisima Evropske Unije, takoder morati uskladiti i propise u
oblasti notarijata, Sto podrazumijeva omogucavanje obavljanje notarske
sluzbe i licima koja nemaju domace drzavljanstvo, naravno, uz ispunjenje
ostalih uslova koji su u skladu sa nacelima slobode kretanja usluga.

Liberalizacija sluZzbe notarijata predstavlja najaktuleniju, odnosno naj-
izraZeniju tendenciju u razvoju institucije notarijata. Medutim, postavlja
se pitanje, kakav bi uticaj na kvalitet notarskih usluga imala liberalizacija
sluzbe, odnosno koji su to mehanizmi kojim bi se postigao zagarantovani

5% U okviru Evropske Unije, nekoliko drZzava vec je iskljucilo drzavljanstvo iz uslova za obavljanje notarske
sluzbe, npr. Holandija, Spanija, Italija, Estonija, $to se otekuje i od ostalih drzava - &lanica.

5 E. Andresen, ,State Tasks of the Public Office of Notary-Belonging to the domain of national or European
Union law?“, Juridica International, XVI/2009, 162.

5 Jbid., 163.
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minimum kvalitete notarskih usluga? U nastavku rada poku$at ¢emo dati
odgovor na postavljena pitanja i to na primjeru Holandije, koja je prva dr-
Zava sa latinskim modelom notarijata koja je izvrSila liberalizaciju sluzbe.

2.1. Liberalizacija sluzbe notarijata na primjeru Holandije

Moderna notarska sluzba u Holandiji zasniva se na francuskom Zako-
nu o notarima iz 1803. godine (Ventése Act), koji je stupio na snagu tokom
Napoleonove okupacije Holandije, ta¢nije 1842. godine i koji nije dozZivio
izmjene do 1999. godine.®! Holandski Zakon o notarima od 03. aprila 1999.
godine (Wet op het notarisambt) predstavlja najambiciozniju incijativu
za deregulaciju i liberalizaciju sluZzbe notarijata. Osnovni cilj zakona bio
je povecati konkurentnost i poboljsati kvalitet notarskih usluga. Tako je
nacelo numerus clausus novim zakonom ukinuto, te je broj notara sada
neogranic¢en.® Ukinuta je i zabrana obavljanja sluzbe izvan sluzbenog po-
drudja, na teritoriju cijele drzave.% Takoder, jedna od bitnih novina ovog
zakona je i izmjena propisa vezanih za notarsku tarifu. Notari slobodno
odlucuju o visini cjena usluga u skladu sa zakonitostima trzista.®* Naknade
za rad notara u oblasti porodi¢nog i poslovnog prava postale su slobodne,
odmah nakon stupanja na snagu novog zakona, dok su naknade u pro-
metu nekretnina postepeno liberalizirane, a od jula 2003. godine liberali-
zacija se odnosi na sve notarske naknade. U dva slucaja cijene su ostale
regulisane:

* u pruzanju usluga u porodi¢nom pravu za domacinstva sa malim pri-
manjima i

* Kkada je potrebno garantovati kontinuirani pristup notarskim usluga-
ma, ministar ima moguc¢nost intervencije, npr. ako cijene postanu ek-
stremno visoke.%

Kao i u vecini savremenih notarskih sistema i u Holandiji je do akta
o deregulaciji bilo zabranjeno reklamiranje. Na tom polju povremeno se
javljala notarska komora u cilju informisanja javnosti i promovisanja no-
tarske sluzbe uopceno. Obzirom da reklamiranje predstavlja krucijalni
izvor informacija u cilju poticanja konkurentnog ponasanja u profesional-

6t K.M.M. de Wit/A.A. Tomlow, ,National Report: The Netherlands*, Notarius International 1-2/2002, 8.
62 Cl. 6. 7. Wet op het notarisambt.

83 (1.13. Wet op het notarisambt.

84 Cl. 54. Wet op het notarisambt.

6 R. Nahuis/J. Noailly, ,Competition and Quality in the Notary Profession”, CPB Netherlands Buread for
Economic Policy Analysis, No 94/2005, 23. http://www.cpb.nl/en/publication/competition-and-quality-no-
tary-profession (21. oktobar 2010.).
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nim uslugama, u koje spadaju i usluge notara,® usvajanjem novog zakona
reklamiranje je dozvoljeno, uz ispunjavanje odredenih uslova, i to:

* reklamiranje mora biti u skladu sa paznjom koja pripada ovoj profesiji,
odnosno mora biti istinito i objektivno;

* notari mogu porediti svoje usluge sa uslugama drugog notara samo
pod uslovom da elementi koji se uporeduju mogu biti provjereni, te
da su tacni;

* nije dozvoljeno direktno stupanje u kontakte telefonskim putem sa
potencijalnim klijentima, jedino putem poste, odnosno, dozvoljen im
je pristup postojec¢im klijentima sa informacijama ili preporukama;

* dozvoljeno im je da istaknu da posjeduju posebna znanja koja mogu
dokazati na osnovu postignutih stru¢nih znanja;

* reklama cijene mora biti kompletna i jasna, odnosno nije dopusteno
pomenuti samo minimalnu cijenu, te je vezan cijenama i uslovima
koje objavi.®”

2.2. Utjecaj liberalizacije na kvalitet usluga

S obzirom na prirodu notarske sluzbe, koju obavljaju notari kao slo-
bodni i nezavisni javni sluzbenici, vrlo je teSko izvrsiti procjenu kvaliteta
notarskih usluga. Kvalitet notarskih usluga se sastoji od kvaliteta pravnih
usluga (kvalitet notarskih isprava, savjeta) i tzv. komercijalnog kvalite-
ta, gdje se prevashodno misli na tretman stranaka.®® Problem se javlja u
pogledu ocjene kvaliteta pravnih usluga, koji je vazniji za stranke, ali i
tezi za ocjenu. Naime, za procjenu iste potreban je visok nivo stru¢nosti,
$to uCesnici u notarskom postupku obi¢no nemaju, jer se radi o neukim
strankama, koje nisu u mogucénosti procjeniti kvalitet notarskih savjeta ili
notarske isprave. Dakle, ocjenu kvaliteta notarskih usluga ucesnici mogu
vr$iti samo sa aspekta tretmana, odnosno ljubaznosti i ophodenja prema
ucesnicima, lokacije notarske kancelarije, dostupnosti parking mjesta itd.
Procjenu kvaliteta pravnih usluga, obzirom na nemoguénost procjene od
strane uCesnika u notarskom postupku, potrebno je izvrsiti koristenjem
drugih parametara, kakav je npr. broj pogreSno obradenih isprava u vre-
menu prije i nakon uvodenja liberalizacije. Obzirom da je Holandija, u

6 E. Shinnick et al., ,Aspects of regulatory reform of the legal profession: Australia, Ireland and the Nether-
lands*®, International Journal of the Legal Profession, Vol 10/2003, No. 3, 238.

67 R. Nahuis/J. Noalilly, 24.

68 R. Van den Berg/Y. Montangie, ,,Competition in professional services markets: Are Latin Notaries Diffe-
rent?”, Journal of Competition Law and Economics, 2/2006, 194.
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okviru EU, jedina drzava koja je izvrSila liberalizaciju notarske sluzbe, ona
¢e posluziti kao primjer ostalim drzavama koje se odluce na ovaj korak, te
Ce, iz navedenih razloga, uticaj liberalizacije na kvalitet notarskih usluga
biti prikazan na primjeru Holandije.

Rana evaluacija reforme holandskog notarskog sistema ukazuje da
novi zakon bitnije ne podsti¢e ulazak u profesiju, odnosno ne podstice
otvaranje novih notarskih mjesta,® sto je bio jedan od osnovnih ciljeva. Iz-
medu ostalog, cilj reforme notarskog sistema u Holandiji, bio je i ubrzanje
postupka imenovanja tzv. juniorskih pozicija u notare, ali se pokazalo da
se broj takvih imenovanja nije izrazito povec¢ao, odnosno da je doslo do
smanjenja interesovanja za profesiju notara, $to nije posljedica smanjenja
broja studenata.” Takoder, prema istrazivanjima, notari se radije udruzu-
ju, nego li otvaraju samostalne notarske kancelarije, $to je suprotno sa
ciliem zakona da se otvaranjem veceg broja notarskih kancelarija poveca
konkurentnost, $to bi se odrazilo na cijene usluga. Ipak, u prve Cetiri go-
dine nakon stupanja na snagu novog zakona, broj notara se povecao za
10%,™ ¢ime je, moZe se reci, ukidanje nacela numerus clausus ipak ispu-
nilo svoj cilj, odnosno, iako nije dovelo do eksplozivhog povec¢anja, broja
notara je formiran prema trziSnim zakonima.™

Istrazivanje obavljeno na 310 notara i 193 juniora (kandidata) otkriva
da vecina ispitanika, ta¢nije 68%, smatra da je kvalitet usluga u direktnoj
ovisnosti od cijena usluga, a ¢ak 59% ispitanika ve¢u vaznost pridaje eko-
nomski stabilnijim klijentima.” Pomenuti rezultati pokazuju i negativne
utjecaje liberalizacije na eticku svijest notara,™ Sto je porazavajuce, ukoli-
ko se u obzir uzme c¢injenica da je jedan od osnovnih uslova u latinskom
modelu notarijata, moralni kvalitet notara.

Medutim, najnovije procjene utjecaja liberalizacije na kvalitet notar-
skih usluga pokazuju razlicite rezultate. Radi se o IzvjeStaju komisije o
ocjeni Zakona o notarima iz 1999. godine, Report of the Commission on
Evaluation of the 1999 Notary Act, tzv. Hammerstein komisija i IzvjeStaju
holandskog zavoda za ekonomsko-politicke analize, Report of the Nether-

8 R. Van den Berg/Y. Montangie (2006 a), 70.

0 Ibid.

" R. Nahuis/J. Noailly, 21.

2 (. U. Schmid et al., Conveyancing Services Market - Final Report-Study COMP/2006/D3/003, Zentrum
fiir Européische Rechtspolitik der Universitdt Bremen 2007, 233., http://ec.europa.eu/competition/sectors/
professional_services/studies/csm_study_complete.pdf (21. oktobar 2010.).

8 R. Van den Berg/Y. Montangie (2006a), 70.

™ Ibid.
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lands Bureau for Economic Policy Analysis (CPB 94),” oba objavljena u
septembru 2005. godine. Zanimljivost ovih istraZivanja je u tome $to su
rezultati prikazani u izvjeStajima razliciti, te ¢emo iz tih razloga napraviti
kratki prikaz istih.

U izvjeStaju komisije o ocjeni Zakona o notarima iz 1999. godine
(Hammerstein komisija)” navodi nekoliko prednosti koje proisticu iz kon-
kurencije notara, kao $to su: porast troSkovne efikasnosti, pove¢ano ko-
riStenje informacionih sistema u radu, diferencijacija cijena i naknada.”
Hammerstein komisija nije uspjela pronac¢i dokaze koji podupiru tvrdnju
da je konkurencija u notarskoj profesiji dovela do znacajnog gubitka kvali-
teta i smanjenje profesionalnog integriteta, ali ipak priznaje da postoji mo-
gucnost smanjenja ponude usluga u pojedinim segmentima trziSta. Naime,
s obzirom na to da je direktna posljedica konkurencije smanjenje cijene
koStanja notarskih usluga, uo¢ena je praksa smanjenja vremena predvide-
nog za savjetovanje stranaka. Hammerstein komisija zakljucuje da “uloga
notara u pruzanju savjeta i informacija je posebno u opasnosti”,” $to sma-
tramo negativnom posljedicom uvodenja liberalizacije.

U Izvjestaju holandskog zavoda za ekonomsko-politicke analize (CPB
94) iznosi se vise kriticko stajaliSte, odnosno iznosi se vise sumnje u ucin-
kovitost reforme. Autori izvjeStaja CPB 94 pronasli su znacajne razlike u
nivou konkurencije u 1996. godini i 2002. godini na lokalnom trziStu uslu-
ga porodi¢nog prava i malog broja prometa nekretnina.” Komisija je,
analiziraju¢i broj greSaka u notarski obradenim ispravama u zemljiSnim
knjigama u periodu 1995. i 2003. godine, dosla do zakljucka da notari u
slobodnom trzistu pruzaju manji kvalitet usluga nego notari u reguliranom
sistemu.®?” Rezultat je u potpunosti drugaciji od onog do kojeg je dosla
Hammerstein komisija, a to je da notari nakon smanjenja cijena ne pra-
ve veci broj greSaka, nego notari koji naplacuju vece cijene. Objasnjenje
oprec¢nih rezultata leZi u ¢injenici da je Hammerstein komisija radila izvje-
Staj poredecdi kvalitet usluga kroz razlicite regije (kojih ima 19 u Holandiji)
i liberaliziranom trZi$tu, ne uzimajuci u obzir kvalitet prije i nakon deregu-
lacije holandske notarske profesije.?!

5 R Nahuis/J. Noailly, ,Competition and Quallity in the Notary Profession “, CPB Netherlands Bureau for Economic
Policy Analysis, http://www.cpb.nl/en/publication/competition-and-quality-notary-profession (21. oktobar 2010.).
6 Commisie Evaluatie Wet op het notariasambt, Het beste van twee werelden, Den Hag 2005. http://parlis.
nl/pdf/bijlagen/BLG6156.pdf (29. januar 2011.).

7 Ibid.

78 R. Van den Berg/Y. Montangie (2006 a), 71.

® R. Nahuis/J. Noalilly, 11.

8 Ibid.

8 R. Van den Berg/Y. Montangie (2006 a), 72.
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ZAKLJUCAK

Na osnovu svega izloZenog, mozemo sa sigurno$c¢u zakljuciti da no-
tar predstavlja jednu od najznacajnijih institucija savremenog prava, koji
vodi do jacanja pravne sigurnosti, zastite javnog interesa i rastere¢enja
pravosudnih organa, $to je osnovni cilj uvodenja ove institucije u pravni
sistem jedne drzave. Osim prevencije sporova i ubrzavanja pravnog pro-
meta, kao faktor rastere¢enja pravosuda javlja se prenoSenje i delegiranje
nadleznosti sa sudova i organa uprave na notara. Tako se prenoSenjem
ovlastenja sa suda, prevashodno u vanparni¢nim stvarima, kao $to su:
vodenje ostavinskog ili izvrSnog postupka, postupka ovjere potpisa kod
ugovora o prometu nepokretnosti, odnosno preno$enjem ovlasStenja za
ovjeru i potvrdu potpisa i drugih ¢injenica sa organa uprave na notara, u
velikoj mjeri rasterecuje sudstvo, odnosno upravu. S druge strane, mo-
guénost povjeravanja poslova od strane suda ili organa uprave dodatno
doprinosi ovoj funkciji.

Nadalje, zakljuc¢ujemo da je liberalizacija sluzbe notarijata u Holandiji
djelimic¢no postigla ocekivane rezultate. Tako se ukidanjem nacela nurne-
rus clausus i slobodnim formiranjem cijena usluga notara, u odredenoj
mjeri povecala konkurentnost, obzirom da je dosSlo do povecanja broja
notara. Medutim, reforma nije rezultirala smanjenjemn cijena usluga u
svim podrucjima notarskih usluga. Odnosno, kao $to smo vidjeli iz pome-
nutih istraZivanja, cijene u oblasti porodi¢nog prava su postale viSe, dok
su cijene usluga prometa nekretnina nize nego u vremenu fiksiranih cije-
na. Ipak, najvaznije pitanje na koje je potrebno dati adekvatan odgovor je,
kako osigurati kvalitet notarskih usluga? Kao $to smo vidjeli na primjeru
Holandije, liberalizacijom je kvalitet usluga, ako ne pogorsan, onda u sva-
kom slucaju ugrozen, obzirom da notari, usred smanjenja cijena usluga,
skrac¢uju vrijeme predvideno za savjetovanje stranaka, te prave veci broj
greSaka. Medutim, i pored navedenih pokazatelja u pogledu pogorsanja
kvaliteta usluga, u EU se zagovara liberalizacija notarske profesije, odno-
sno prelazak na trziSno orjentisani sistem, sa slobodnim pristupom sluzbi,
dozvoljenom reklamom i konkurentnim cijenama.

Smatramo da konkurencija doprinosi kvalitetu usluga ukoliko je osigu-
rana nezavisnost i samostalnost notara, koja se, prema nasem misljenju,
mozZze posti¢i putem ,kontrolisane liberalizacije“ profesije notara. Dakle,
broj notara je potrebno povecati, ali ne potpunim ukidanjem nacela nu-
merus clausus ve¢ srazmjernim povecanjem, uzimajuci u obzir potrebe

.....

drzave. Ukidanje zabrane reklamiranja smatramo opravdanim, uz obave-
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zno utvrdivanje uslova koji moraju biti ispunjeni, a koji ¢e u krajnjoj liniji
rezultirati objektivnim i istinitim informisanjem stranaka. Da bi se postigla
konkurentnost, potrebno je liberalizirati i cijene, Sto predstavlja klju¢no
pitanje u pogledu osiguranja kvaliteta usluga. Smatramo da se sistemmom
obaveznih minimalnih i maksimalnih cijena moZe posti¢i povecanje kon-
kurentnosti, odnosno kvaliteta usluga, bez ugrozavanja osnovnih nacela
notarijata. Dakle, obzirom da se radi o viSenju javne sluzbe, a ne o slobod-
nom vrSenju usluga, smatramo da je potrebno obezbijediti samostalnost
i nezavisnost u radu notara, koja ¢e doprinositi jacanju pravne sigurnosti i
rastere¢enja pravnog sistema.



